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£ NOTIFICACION

s

&

2 Le notifico que, con fecha 5 de abril de 2017, el Tribunal Administrativo de

£

= Contratacion Plblica de la Comunidad de Madrid ha dictado el siguiente Acuerdo:

g =

= =

% VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por don =z

8 2

2 Manuel Velasco Bengochea, y don Carlos Fernandez Martinez en nombre y o8

= 48

5 representacion de Energia Eléctrica Eficiente, S.L., y Telnor, S.L., contra el Acuerdo 35

e &

% de la mesa de contratacién de fecha 19 de enero de 2017, por el que se excluye a ;;;’

2 5t

8 estas empresas que concurren bajo el compromiso de constituir la UTE ;z_g

K 3E, S.L./Telnor, S.L. de la licitacidén del contrato “Suministro e instalacion de material £e

@© o=

= . . B - s P . s s T3

kS eléctrico de iluminacion con tecnologia LED para la renovacion y mejora del 22

o 8%

£ alumbrado publico exterior en el municipio de Arroyomolinos”, numero de g2

E ¢

2 expediente: 107/16, este Tribunal ha adoptado la siguiente &3

8 RESOLUCION 23

= S8

§ ANTECEDENTES DE HECHO

2

2

(5] . . .

2 Primero.- El 3 de agosto de 2016 la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento

(=]

ﬁ Arroyomolinos adjudicé el contrato de servicios de asesoramiento técnico y

(=]

= consultoria de apoyo al desarrollo del concurso y las obras de renovacion de las

0

© . . . .. . -

I instalaciones de alumbrado exterior municipal (Exp. 87/16), a Energium Soluciones y

35

E Servicios S.L., (Energium).
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Con fechas 14 y 29 de ociubre de 2016, se publicd respectivamente en el
DOUE y en el BOE el anuncio de licitacion, correspondiente al contrato de
Suministro e instalacion de material eléctrico de iluminacion con tecnologia LED para
la renovacion y mejora del alumbrado publico exterior en el municipic de
Arroyomolinos, mediante procedimiento abierto y piuralidad de criterios, con un valor
estimado de 3.223.159,43 eurcs, IVA excluido.

Interesa destacar en relacidn con el objeto del contrato respecto de los
criterios valorables en cifras o parcentajes, que el precio no admite minoracién, por
lo tanto no es valorable, pero se valorara con hasta 55 puntos la inversion ofrecida al
Ayuntamiento en concepto de mejoras. Se adjunta en ef PCAP la tabla de Mejoras,
indicando "De éstas e/ licitador podréa ofertar las que considere, pero debera hacerlo
de manera correlativa. Por tanto, no podra ofertar una mejora sin haber ofertado la

anterior, es decir, siguiendo el orden de prelacion de las mismas’”.

Ne DESCRIPCION UNIDADES INVERSION PUNTUA-
(IVA inc.) CION

Instalacion y suministro de cable 1x6 mm® en
1| canalizaciones para suministro eléctrico a 27.000 m. 144.2684,00 € 11,5
puntos de luz sin servicio.

instalacion y suministro de cable 1x16 mm“de
2 | puesta a tierra general en canalizaciones para

suministro eléctrico a punios de luz sin 6.700 m. 44.17010 € 3.5
senvicio,
3 | Instafacion y suministro de cable desnudo de 50m. 547395 € 04

cobre de 1x35 mm’ para puesta a fierra.

Mejora para el cumplimiento de los niveles de
4 | iluminacién marcados por REEAER de 1 Ud. 106.877,19 € 85
Carretera M413, calle Carretera y calle Iglesia.

Instalacion y montaje de punto de luz, columna

5 y proyector, para iluminacidn de pasos de 200 Ud. 220.403,39 € 17,5
cebra,
6 | Reposicion de columnas de fundicién para
farol Villa. Suministro y montaje. 150Ud. | 10252935 € 8.2
7 | Sustitucion de focos de torre de ituminacién 50 Ud. 68.096.33 € 54

exterior por tecnologia LED.

En cuanto a los criterics ponderables en funcidon de un juicio de valor, (Sobre
B} a los que el pliego asigna de 0 a 45 puntos, se recogen los sigutentes:
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"A1. Valoracion de la Memoria Técnica de Obras de Msjora y Renovacion de fas
instalaciones de Alumbrado Publico exterior. Incluir en Sobre B: (hasta 20 puntos).
Los licitadores incluiran en el sobre B La Memoria Técnita que describa las
actuaciones a acometer, como se especifica en el punio 4.4 del Pliego Técnico.

Las memornias técnicas, que no superen los 12 puntos en la valoracién de la

Memoria técnica, quedaran excluidas del procedimiento.

A2 Reduccion de la potencia ofertada sobre la actual, minimo 50%: (hasta 25
puntos).
En este apartado obfendrd la maxima puntuacion (25 puntos) la Reduccion de
Potencia méas ventajosa (mas alta); para las demas propuestas la puntuacion se
ponderara segin la formula descrita a confinuacion:
o Reduccion de Potencia del 50%: 0 punifos.
e Reduccion de Potencia Max: 25 puntos.
(Reduccion Potencia obtenida (%)) — (60%)
Puntuacion: {- )*25
{Reduccion Potencia Max obtenida (%)) — (50%)”.

Si bien debe sefalarse que aungue el PCAP incluye este criterio entre los
valorables mediante juicio de valor, lo es a los solos efectos de su inclusion en el
sobre B para su comprobaciéon con fas memorias, pero tiene realmente el caracter

de criterio objetivo o valorable mediante formula.

Segundo.- A la licitacion convocada se presentaron 10 ofertas entre ellas la de la

recurrente.

Con fecha 22 de noviembre de 2016 se procedié a la apertura del Sobre A y
del sobre B; dandose traslado a los técnicos v a la empresa Energium Soluciones y

Servicios, S.L., a los efectos de gue emitiera informe sobre la documentacion
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correspondiente al sobre B de las diferentes ofertas, dicho informe que obra sin
fechar ni firmar en el expediente administrativo indica respecto de la oferta de la
recurrente que inciuye informacion scbre las mejoras, proponiendo la exclusion de

su oferta.

A la vista del Informe la mesa de contratacion en sesion de fecha 19 de enero

de 2017, propone la exclusidon de varias de las ofertas (sic), entre ellas la de la
recurrente, notificandose el contenido de dicho Acta a la recurrente el dia 22 de

febrero siguiente.

Tercera.- Con fecha 10 de marzo de 2017, previa la presentacion del anuncio a que
se refiere el articulo 44.1 del texio refundido de ia Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en
adetante TRLCSP), se presentd recurso especial en materia de confratacién ante
este Tribunal, que lo remitid al Ayuntamiento de Arroyomolinocs ese mismo dia
reguiriéndole para que remitiera el expediente y el informe a que se refiere el articulo
46 del TRLCSP, lo que verificd el dia 17 de marzo.

Cuarto.- La Secretaria del Tribunal dio traslado del recurso al resto de interesados,
en cumplimiento de la previsién contenida en el articulo 46.3 del TRLCSP,

concediéndoles un plazo, de cinco dias habiles, para formular alegaciones.

Se ha recibido escrito de MV 3Energy advirtiende no realizara alegaciones vy
de Imesapi de cuyo contenido se dara cuenta al examinar las distintas cuestiones de
fondo de este recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con io establecido en el articulo 41.4 del TRLCSP vy &l
arficule 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
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Administrativas y Racionalizacion det Sector Publico, corresponde a este Tribunal la

competencia para resolver el presente recurso.

Segundo.- Por cuanto respecta al abjeto del recurso debe indicarse que éste se ha
interpuesto conira la exclusion de la oferta de la recurrente del procedimiento de
licitacién de un contrato de suministro, a pesar de que en el Acta nofificada se indica
que se “propone” la exclusion, sujeto a regulacion armonizada susceptible de
recurso especial, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40.1.a) y 2.b) del
TRLCSP.

Tercero.- El recurso se planted en tiempo y forma, pues el Acta impugnada en la

que consta la exclusion de la recurrente, se notificod el 22 de febrero de 2017 y el

G783086245116

recurso se interpuso el 10 de marzo, dentro del plazo de quince dias habiles, de
conformidad con el articulio 44.2 del TRLCSP.

2

Cuarto.- El recurso se interpuso inicialmente en nombre de la empresa Energia

ificncion: 09258143

medinnte el diguiente codipo tegaro do vort

Eléctrica Eficiente, S.1., si bien mencionando gue en caso de resultar adjudicataria,
constituird la UTE 3E, S.L./Telnor, S.L., junto con la empresa Telnor, S.L. Habiendo
sido requerido por la Secretaria del Tribunal para que raffficase su aparente
intencién de interponer recursc en nombre de ambas y aportase el poder
correspondiente para ello, lo gue se realizd el dia 13 de marzo de 2017. Por tanto &l

recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ello, al tratarse de personas

La autenticidnd de este documento se puede comprobar en swwiwv,madrid orgfeay

juridicas licitadoras en compromiso de UTE, de ‘cuyos derechos e intereses
legitimos se hayan visto perjudicados ¢ puedan resulfar afectados por las decisiones
objeto del recurso”, al haber sido excluidas de |a licitacion. (Articulo 42 del TRLCSP).

Asimismo se acredita fa representacion de los firmantes del recurso.

Quinto.- Por cuanto respecta al fondo del recurso se solicita que se anuie el acto de

exclusion puesto que los Pliegos establecen la obligacion de describir los trabajos a
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realizar y legalizar las instalaciones, cuya descripcion a juicio de la recurrente no
implica desvelar el secreio de la oferfa en cuanto a las mejoras ofertadas,
respondiendo en todo casc a una incengruencia interna u oscuridad en los pliegos

que no pueden perjudicar a los licitadores.

Es necesario recordar que el TRLCSP sefala en su articulo 150 que “2. {...}

La evaluacion de las ofertas conforme a los criterios cuaniificables mediante la mera

aplicacion de formulas se realizara tras efectuar previamente la de aquelios olfros
criterios en que no cohcurra eslta circunstancia, dejandose consfancia documental de

elfo. Las normas de desarroflo de esta Ley determinaran los supuestos y condiciones

(AR

en que deba hacerse pablica tal evaluacion previa, asi como la forma en que

6245116

deberan presentarse las proposiciones para hacer posible esta valoracion

{j oy

ndrid.or)

mediante ¢l siguiente codigo seguro de verificncion:  09258143367828

separada”.

Parece clara la intencion del legisiador de mantener la imparcialidad de los
técnicos a la hora de valoracion de las ofertas, cuestién que se regula en el articulo
26 del Real Decreto §17/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolia parciaimente
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, gue establece
que “la documentacion relativa a los criterios cuya ponderacion dependa de un juicio

de valor debe presentarse, en fodo caso, en sobre independiente del resto de la

icidnd de este documento se poede comprabar en wwav.m

proposicion con objefo de evitar el conocimiento de esta Gifima anies de que se haya

efectuado la valoracion de aquellos”.

En este sentido ef Tribunal, en diversas Rescluciones {entre las que cabe citar

la 1542014, de 17 de septiembre, la 143/2014, de 10 de septiembre, la 38/2013, de

6 de marzo, la 24/2012 de 29 de febrero o la 49/2011, de 8§ de septiembre), ha

manifestado que de admitir las documentaciones correspondientes a los licitadores

gue no han cumplido la exigencia de presentar de forma separada ambos tipos de

documentacion, la de caracter técnico susceptible de valoracion mediante juicio de

valor presentada por éstas puede ser, y de forma inevitable sera, valorada con
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conocimiento de un elemento de juicio gue en las ofras falta, vuinerando asi la
garantia de los terceros, debiendo inadmitirse las proposiciones cuando se aprecie
gue con elio se vulnera ta dispuesto en el articulo 145 del TRLCSP, acerca del
caracter secreto de las proposiciones hasta el momento de la licitacion publica. El
principio de igualdad en materia de contratacion implica que todos los licitadores han
de encontrarse en pie de igualdad de trato tanto en el momento de presentar sus
proposiciones como en et momento posterior, de ser valoradas éstas por la entidad
adjudicadora (Sentencia TJCE de 25 de abril de 1996, Comision/Bélgica). Asi lo
dispone el vigente articuio 139 del TRLCSP, “Los 6rganos de contratacion daran a
los licitadores y candidatos un tratamiento igualitaric y no discriminatorio y se

ajustaran al principio de transparencia”.

Ahora bien, esta docirina debe ser matizada al caso concreto desde
parametros de proporcionalidad, teniendo en cuenta las circunstancias de la
licitacidn (en esta caso han side excluidas cinco licitadoras por este motivo) y
realizando una ponderacion adecuada entre los principios de igualdad vy
concurrencia. Cabe por tanto acoger las conclusiones del Informe 12/2013 de 22 de
mayo, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Autdénoma de Aragdn, en cuanto la consideracion de que “fa inclusion de informacion
sujeta a valoracion automatica en ef sobre de la oferta técnica que no era objeto de
valoracion no supuso merma matenal alguna en las garantias de la contratacion,

pues no se vieron afectados los principios de igualdad de trato y no discriminacion”.

Expuesta la doctrina sobre esta cuestion, procede examinar el caso concreto

que nos ocupa.

Los elementos gue constan en el proyecio técnico de la recurrente y que han
dado lugar a la exclusion de su oferta han sido la rehabilitacion de los 369 punios de
luz sin servicio y justificacion de las potencias ofrecidas, que se examinaran de

forma separada.
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1. Rehabilitacion de los 368 puntos de luz sin servicio.

De acuerdo con el cuadro de mejoras, mas arriba reproducido, la primera de
las mejoras valorables consiste en la “instalacién y suministro de cables 1x6 mm? en
canalizaciones para suministro eléctrico a puntos de luz sin servicio”, que concreta
en 27.000 m, y una inversion (IVA incl.) de 144.264 euros, cuyas caracteristicas se
concretan en el Anexo il del PPT de la siguiente forma: ‘instalacion y suministro de
aproximadamenie 27.000 m, de LINEA DE ALUMBRADO EXTERIOR, tipo SIMPLE
para rehabilitar ef suministro eléctrico en puntos de luz mas necesitados. Instalado
con cable de cobre aistamiento RV 0,6/1 KV formado por un conductor de 6 mm? de
seccion nominal UNE 21123, y realizadas todas las concesiones necesarias segin
el REBT".

Reconoce la recurrente gue en el apartado 2.4 de la Memoria Técnica incluida
en el sobre B de la oferta de la recurrente bajo la ribrica “Direcirices generales”,
expone que “Se realizaran todos los trabajos descritos en nuestra propuesta, asi
como todas las determinaciones contenidas en el pliego de condiciones técnicas gue
se conocen y asumen”. (...) "Los trabajos se desarrollaran durante un periodo
maximo de 8 meses y abordaran de modo sucesivo o simultaneo las siguientes
fases de actividad:

* Validacion del estudio energético y solucion propuesta;

« Validacion de estudio luminotécnico;

+ Desmontaje, clasificacién y reciclaje en su caso de los equipos;

+ Suministro e instalacion de equipos de tecnologia LED con Telegestién

punto a punto;

* Renovacion de los centros de mando en mal estado y sus elementos

interiores;

+ Obra civil auxiliar necesaria;

» Rehabilitacion de los 369 puntos de luz sin servicio;
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- Legalizacion de la instalacién, emiliendo los correspondientes certificados y

realizando los pertinentes tramites ante la administracion™.

De acuerdo con el informe emitido por Energium “La UTE 3E/TELNOR indica
claramente que rehabilitara 369 puntos de luz sin servicio. Por tanto se identifica con
claridad que el concursante va a realizar la mejora nimero 1 del Sobre C
{Econtmico) gue describe la mejora de la siguiente forma “instalacion y suministro
de cables 1x6 mm? en canalizaciones para suministro eléctrico a puntes de luz sin
servicio”. Indica ademas que realizara esta actuacion sobre 369 unidades, lo gue se
corresponde con el nimero de punlos de Iuz refacionados en la memoria de ayuda
IDEA y en los cuales no existe suministro eléctrico.

La mejora numero 1 supone 11,5 puntos de la presente licitacion”.

La recurrente aduce que la rehabilifacién de los puntos de luz indicados es
obligatoria y que por si misma no implica que se vaya a ofertar la instaiacion y
suministro de cables 1x6 mm? en canalizaciones para suministro eléctrico a puntos
de luz sin servicio, ya gque por ejemplo seria posible acometer la rehabilitacién
obligada con cable suministrado por el Ayuntamiento, a lo que afiade que “es
imposible cumplir las prescripciones de los Fliegos técnicos y legalizar las
instalaciones sin actuar sobre los 365 punios de luz sin servicio, puesfo que eslos
puntos de luz estin dentro del alcance del proyecto, al estar incluidos en el
inventario de fa I.D.A.E. que se ha tomado como referencia, lo que esta parte ha
evitado es establecer como o qué propone para su rehabilitacion, pero fo que es
indiscutible a la luz de la documentacion de la ficitacion (como asi lo reconoce el
propio informe) es que esos puntos constan en el pliego técnico, en el inventario de
la .D.A.E. y en ambos se establece que dichos puntos de luz se han de rehabilitar y
poner en servicio, con independencia de quién suministre ef cable para esa puesta

en servicio”.

En el informe al recurso efectuade por Energium se sefiala que las licitadoras
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conocen perfectamenie la existencia de partes del municipio que carecen del
cableado de distribucidn que les otorgue servicio eléctrico "Concretamente, esta
parte de las instalaciones esta relacionada con 369 puntos de luz que se encuentran
ubicados en diversas zonas del pueblo sin urbanizar {...}” y que no se solicita a los
licitadores que definan o expliquen como van a legalizar las instalaciones, sino gue
es responsabilfidad del adjudicatario una vez finalizada la obra su legalizacion no

siendo un requerimiento para los licitadores sino para el adjudicatario.

Sin embargo en el mismo informe sefiala “Toda la informacion relaliva a las
actuaciones a acometer en las fases de sustitucion de las luminarias y renovacion de
centros de mando, plan de ejecucion de la obra, maleriales empleados, ahorros
alcanzados, simulaciones de los niveles de iluminacion alcanzados con las
luminarias propuestas, garantias ofrecidas para los maleriales ofertados, elfc., se
deben incluir en una memoria técnica que se evaltia con una puntuacién de 20
puntos, tal y como se indica en el pliego técnico, y que se deberé inciuir en ef sobre
B’

Por su parte Imesapi en su escrito de alegaciones afirma que el PPT obliga la
descripcion de los tramites para la elaboracion de toda ta documentacion y a tramitar
los expedientes necesarios para legalizar las instalaciones ejecutadas, no siendo

obligacion del adjudicatario la viabilidad de la legalizacion de la instalacion.

En primer lugar debe sefalarse que la alegacion de la recurrente que afirma
gue aungue se proponga la actuacion, bien podria no proponerse la mejora, puesto
gue el cable podria ser suministradgo por el Ayuntamiento, necesariamente decae a
la vista de lo establecido en el punto 5 del PPT “condiciones generales del
suministro”, que sefala que “el suminisiro incluye todos los maleriales necesarios
para las instalaciones de referencia, aungue no se encuentren incluidos o descritos
expresamente en este pliego”. Cuestion distinta es la de la relacién univoca entre ios

360 puntos de luz y el suministro de! cable, puesioc que aungue Energium afirma tal
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relacion de forma indubitada, la misma no se revela como tal. Por otro lado el PPT
obliga a realizar una serie de actuaciones entre elias ta rehabilitacion de los punios
de luz sin servicio, v si se sostiene la relacién univoca entre estos y el cable tal y
como hace Energium, asi como la inclusién en el contrato de todos los materiales
necesarios para las instalaciones de referencia, necesariamente debe entenderse
que el cable se debe ofertar siempre. A elio cabe afiadir que tal y como sefiala la
propia empresa Energium en su informe en las memorias de los proyectos técnicos
debia incluirse foda la informacién correspondiente a las actuaciones a acometer en
las fases de sustitucion de las luminarias y renovacion de centros de mando, plan de

ejecucion de la obra y materiales empleados.

Ademas de lo anterior, tal y como afirma la recurrente, es 16gico pensar que
todas las licitadoras han ofertado esta mejora, ya que a este criterio objetivo previsto
en el PCAP se asignan en iotal 55 puntos, (al ahorro de potencia se asignan otros
25 puntos) y Ia primera de elias actia como una especie de cierre respecto de las
demas por lo gue cualguier licitador con expectativas de resultar adjudicatario,
necesariamente debe ofertar dicha mejora o descargar toda la puntuacion en los
criterios subjetivos, de mas incierta valoracion al responder a la discrecionalidad del
organo de contratacion. Por tanto en este caso, cabe afirmar que el secreto de la
oferta al menos respecio de esta primera mejora queda muy relativizado en los

propios piiegos.

No puede sostenerse como pretende Imesapi que no sea obligacion del
adjudicatario la viabilidad de la ejecucion de la instalacién, desde parametros de la
mas pura logica contractual, puesto que lo contrario seria tanto como reconocer que
las ofertas y memorias sobre las actuaciones a desarrollar y el modo de llevarlas a
cabo son “papel mojado” en cuanto no tendrian por qué ser ejecutables. La logica de
todo proceso de licitacion es que mediante el mismo se garantice 1a ejecucion del
contrato en los términos previstos en los pliegos a cargo de la empresa que realiza

la oferta mas ventajosa. El fin de toda contratacion eficiente es obtener las
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prestaciones objeto de licitacion. Pretender que la adjudicataria no es responsable
de la legalizacidn de unas instalaciones que constituyen el objeto del contrato y que
debe implementar, no es acorde con lo anterior y por tanto la alegacion efectuada no
puede ser tenida estimada.

De acuerdo con todo lo anterior y teniendo en cuenta la necesidad de
promover la concurrencia que a la postre implica mayor eficiencia en la contratacion
y que el propio disefio de los pliegos practicamente obliga a ofertar esta mejora,
cabe estimar el reclirso por este motivo.

2. Justificacion de las potencias ofrecidas.

En la propuesta técnica de la recurrente consta en el apartado 4.2 bajo la
rubrica *Justificacion de las potencias ofrecidas”, que “en ef andlisis de los esludios
luminicos realizados se observa que las potencias ofrecidas por la UTE cumplen con
los requerimientos exigidos en cada tipo de vias, En los casos de los Dialux 19, que
corresponden a un framo de la carreta M-413 y n° 85, C/ Iglesia, fa disposicién fisica

de las luminarias actuales hacia imposible el cumplimiento de la reglamentacién.

Se ha procedido en los estudios luminicos a elevar fa altura de la instalacion a
6 my 55 m, respectivamente, cumpliendo asi con la normativa y con todos los
requisitos fisicos y luminicos marcados por el REEAE en carreteras locales

urbanas”.

Considera Energium en su informe que dicha informacién se refiere a la
mejora nimero 4 puntuada con 8,5 puntos, “Mejora para el cumplimiento de los
niveles de iluminacion marcados por REEAER de Carretera M. 413, calle Carretera y
calle Iglesia”. (1 Ud. 106.877,19 €), descrila en el Anexo 3 del PPT como sigue:
‘Suministro e instalacion de columna de 6m de altura en Carreiera M-413 y calle
carrefera junto con fuminaria LED Carandini Vmax-V1 de 28, 75y 101W, o similares.
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Desmontaje de columna existente y gestion del residuo generado.
Suministro e instalacién de brazo de acero galvanizado en caliente y luminaria LED
Carandini Junior XV2 de 48W, o similar, en calle Iglesia, a 55 m de allura.

Desmontaje de brazo existente y gestion def residuo generado”.

De nuevo aduce la recurrente que la clausuia 3 del PFT obliga a considerar
las instalacicnes gue no cumplen la normativa, ya que exige que el adjudicatario
proceda a elaborar toda la documentacién y a tramitar los expedientes necesarios
para legalizar las instalaciones efectuadas, por tanto, es imposible cumplir la
normativa si no se corrige esa deficiencia debiendo definirse en el propio
informe/memoria del sobre B, y elio con independencia de la potencia que se
incorpore a las luminarias gue es lo que establece la mejora nimero 4 del pliego de

clausulas.

Sefiala Energium gue fa normativa que rige los niveles de iluminacion en las
vias, objeto de esie puntc de la reclamacién es el Reglamento de Eficiencia
Energética para instalaciones de Alumbrado Exterior (RD 1880/2008), en su ITC
EAQ2 vy que el citado Real Decreto, en ningin momento define condicionantes a

bacuios, brazos, alturas de puntos de luz, etc. como el recurrente indica.

Siendo esto uliimo asi, lo cierto es que se comprende faciimente que la altura
de los puntos de luz determina el radio del cono de iluminacion que las mismas
proporcionan, ofra interpretacion carece de sentido a la vista de la propia definicion
de la mejora que consiste en el cumplimiento de los niveles de iluminacion marcados
por REEAER, y que el Anexo IV, concreta en el suminisiro de columna de 6 m y
suministro e instatacién de brazo de acero. Si la mencionada relacion no fuera tal, lo
cierto es que, la oferta de la columna y el brazo no podria reputarse oferta de la
mejora de forma univoca porgue la misma podria consistir en cualquier oftro tipo de

actuacion.
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Por ofro lade sefiala lmesapi en su escritc de alegaciones que no es
necesario, por tanto, referir en ta Memoria que se va a realizar la Mejora n® 4 y por
afadido las Mejoras n® 1, n® 2 y n° 3, en cuanto a la altura de los brazos de las
luminarias, puesto que eligiendo una determinada fuminaria se puede cumplir con el

Regtamento de eficiencia energética.

En este caso la mejora tiene dos pantes, el suministro de las columnas de fa
altura indicada y de las luminarias LED Carandini con las potencias que se describen
en el anexo, elementos que no aparecen en la oferta de fa recurrente, por lo que no
puede afirmarse de forma indubitada que haya ofrecido la mejora en los términos
descritos en el Anexo IV del PPT, debiendo por tanto estimarse asimismo el recurso
por este motivo. Ello determina que no puedan tampoco en relacion con esie
agpecto considerarse las alegaciones de Imesapi puesto que de indicar con qué
luminarias se atiende a las exigencias reglamentarias sobre eficiencia energética,
también de acuerdo con el criteric de Energium se estaria desvelando una parte del

contenido de la mejora, cual es la de las luminarias LED que deben instalarse.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, v al amparo de lo
establecido en el 41.4 del TRLCSP vy el articulo 3.2 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector
Pdblico, el Tribuna!l Administrativo de Contratacion Pubiica de la Comunidad de
Madrid:

ACUERDA

Primero.- Estimar el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por don
Manuel Velasco Bengochea, y don Carios Fernandez Martinez en nombre y
representacion de Energia Eléctrica Eficiente, S.L., y Telinor, S.L., contra el Acuerdo
de la mesa de contratacion de fecha 19 de enero de 2017, por el gue se excluye a
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las empresas gue concurren bajo el compromiso de constituir la UTE 3&, S.L./Telnor,
S.L. de la licitacién del contrato “Suministro e instalacion de material eléctrico de
iluminacion con tecnologia LED para la renovacion y mejora del alumbrado publico
exterior en el municipio de Arroyomolinos”, ndmero de expediente: 107/16,
procediendo la retroaccion del procedimiento para admitir la oferta de la recurrente y

continuar el procedimiento para 1a vatoracion de las ofertas.

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la sancién prevista
en el articulo 47.5 del TRLCSP.

Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, serd directamente
ejecufiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos
meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10, letra k) vy 46.1 de la Ley 29/1988,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, tode ello de
cenformidad con el articulo 49 del TRLCSP.

LA SECRETARIA DEL TRIBUNAL

Furmado digitalmente por ANA MARIA REVENGA ORTEGA
Orgamizacion COMUNIDAD DE MADRID

Fecha 2017.04.06 14:04: 54 CEST

Buella dig : Jacedad8a7ai9481{be7bdd?9d5a1{4195a6bd]1
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Ref: 05/591718.9/17

Recurso n® 93/2017
Resolucion n® 111/2017

f():’%\f:?s | / /_(“\'E‘_,

NOTIFICACION

Le notifico que, con fecha 5 de abril de 2017, el Tribunal Administrativo de

Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid ha dictado el siguiente Acuerdo:

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto don
Francisco Sanchis Vilar y don Jose Antonio Martinez Duato, en representacion
respectivamente de Becsa, S.A. y de Proemisa, S.L., que concurren a la licitacion
con el compromiso de constituirse en UTE, contra el Acuerdo de la mesa de

contratacion de fecha 19 de enero de 2017, por el que se excluye a las mismas de la

bar en W\nv.m:xdrid.ornﬁlfcsv m""lll I
: 1277RR20451825817R1200

licitacion del contrato “Suministro e instalacion de material eléctrico de iluminacion
con tecnologia LED para la renovacion y mejora del alumbrado publico exterior en el
municipio de Arroyomolinos”, nimero de expediente: 107/16, este Tribunal ha

adaoptado la siguiente

RESOLUCION

La nutenticidad de este documento se puede compreba:
mediante el siguiente cédipo seguro de verifieacion

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El 3 de agosto de 2016 la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento
Arroyomolinos adjudico el contrato de servicios de asesoramiento técnico y
consultoria de apoyo al desarrollo del concurso y las obras de renovacion de las
instalaciones de alumbrado exterior municipal (Exp. 87/16), a Energium Soluciones y

Servicios, S.L. (Energium).
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Con fechas 14 y 29 de octubre de 2016, se publicd respectivamente en el
DOUE v en el BOE el anuncio de licitacidn, correspondiente al contrato de
Suministro e instalacién de material eléctrico de iluminacidén con tecnologia LED para
la renovacion y mejora del alumbrado publico exterior en el municipic de
Arroyomolinos, mediante procedimiento abierto y pluralidad de criterios, con un valor
esiimado de 3.223.159,43 euros, IVA excluido.

Interesa destacar en relacién con el objeto del contrato respecto de los
criterios valorables en cifras o porcentajes, que el precio no admite minoracion, por
lo tanto no es valorable, pero se asignan hasta 55 puntos a la inversién ofrecida al
Ayuntamiento en concepto de mejoras. Se adjunta en el PCAP ia tabla de Mejoras,
indicando “De éstas el licitador podra ofertar las que considere, pero debera hacerlo
de manera correlativa. Por tanto, no podré ofertar una mejora sin haber ofertado la

anterior, es decir, siguiendo el orden de prelacion de las mismas”.

Ne DESCRIPGION UNIDADES INVERSION PUNTUA-
{IVA inc.) CION

Instalacion y suministro de cable 1x8 mm® en
1 | canalizaciones para suministro eléctrico a 27.000 m. 144.264,00 € 11,5
puntos de luz sin servicio.

instalacién y suministro de cable 1x16 mm’de

2 | puesta a tierra general en canalizaciones para
suministro eléctrico a puntos de juz sin 6.700 m. 44.176.10 € 3.5
SEIvicio,

3 | Instalacién y suministro de cable desnudo de 50 m. 5.473.95 € 0.4

cobre de 1x35 mm® para puesta a tierra.

Mejora para el cumplimiento de los niveles de
4 | jluminacion marcados por REEAER de 1 Ud. 106.877,19 € 8,5
Carretera M413, calle Carretera y calle Iglesia.

Instalacion y montaje de punto de luz, columna

5 y proyector, para iluminacién de pasos de 200 Ud. 220.403,39 € 17.5
cebra.
¢ | Reposicidon de columnas de fundicién para
farol Villa. Suministro y montaje. 150 Ud. 102.529.35 € 8.2
7 | Sustitucion de focos de torre de fluminacion 50 Ud. 68.006,33 € 54

exterior por tecnologia LED.
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En cuanto a los criterios ponderables en funcion de un juicio de valor, (Sobre

B} a los que el pliego asigna de 0 a 45 puntos, se recogen los siguientes:

“A1. Valoracién de la Memoria Técnica de Obras de Mejora y Renovacion de las
instalaciones de Alumbrado Puablico exterior Incluir en Sobre B: (hasta 20 punios).
Los licitadores incluiran en el sobre B La Memoria Técnica que describa las
actuaciones a acometer, como se especifica en el punto 4.4 del Pliego Tecnico.

Las memorias técnicas, que no superen los 12 puntos en la valoracion de la

Memoria técnica, quedaran excluidas del procedimiento”.

Por ofro lado, el PCAP en la clausula 12.B), indica que en el “SOBRE B.
DOCUMENTACION TECNICA”", "se incluiré la documentacion técnica que se exija,
en su caso, en el apartado 7 de la clausula 1 del propio Pliego y en el Apartado 4.4

]
i

sy
781

&

del Pliego de Condiciones Técnicas (PPT, en adelante), en orden a la aplicacion de
los eriterios subjetivos en la adjudicacion del contrato especificados en el apartado 6

1277RR2945 1825

ar en www. tnadric or

de fa citada clausula, asi como toda aquelfla que, con caracter general, el licitador
estime conveniente aportar, sin que pueda figurar en el mismo ninguna
documentacion relativa a la clausula 1.6 del apartado a) CRITERIOS VALORABLES
EN CIFRAS O PORCENTAJES".

Segundo.- A la licitacion convocada se presentaron 10 oferias entre elias la de la

recurrente.

La nptemicidgd de este documento se puede comprob
medinnte e} tipuiente codipe sepure de verifiencion:

Con fecha 22 de noviembre de 2016 se procedio a la apertura det Sobre A 'y
del sobre B; dandose traslado a los técnicos y a la empresa Energium Soluciones y
Servicios, S.L., a los efecios de que emitiera informe sobre la documentacion
correspondiente al sobre B de las diferentes ofertas, dicho informe que obra sin
fechar ni firmar en el expediente administrativo, indica respecto de la oferfta de Ia

recurrente que incluye informacion sobre las mejoras, proponiendo la exclusion de
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su oferta.

A la vista del Informe la mesa de confratacidén en sesion de fecha 19 de enero
de 2017, propone la exclusidon de varias de las ofertas (sic), entre ellas la de la
recurrente, notificandose el contenido de dicho Acta a la recurrente el dia 22 de
febrero de 2017,

Tercero.- Con fecha 8 de marzo de 2017, previa ta presentacion del anuncio a que
se refiere el articulo 44.1 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en
adelante TRLCSP), se presentd recurso especial en malteria de contratacion ante el
organo de coniratacion, que remitid el expediente y el informe a que se refiere el
articulo 46 del TRLCSP, el dia 14 de marzo.

Cuarto.- La Secretaria del Tribunal die traslado del recurso al resto de interesados,
en cumplimiento de la prevision contenida en el articuio 46.3 del TRLCSP,

concediéndoies un plazo, de cinco dias habiles, para formular alegaciones,

Se ha recibido escrito de Energia Eléctrica Eficiente, S.L., advirtiendo no
realizara alegaciones y de Imesapi, S.A., de cuyo contenido se dara cuenta al

examinar las distintas cuesfiones de fondo de este recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 41.4 det TRLCSP vy el
artictio 3 de la Ley 8/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y Racionalizacion del Sector Piblico, corresponde a este Tribunal la

competencia para resoclver el presente recurso.
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Segundo.- Por cuanto respecta al objeto del recurso debe indicarse que éste se ha
interpuesto conira la exclusion de la oferta de la recurrente del procedimiento de
licitacion de un contrato de suministro, a pesar de que en el Acta notificada se indica
que se “propone” la exclusion, sujeto a regulacién armonizada susceptible de
recursc especial, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40.1.a) y 2.b) del
TRLCSP.

Tercero.- El recurso se planted en tiempo y forma, pues el Acta impugnada en la
que consta la exclusion de la recurrente, se notificé el 22 de febrero de 2047 y el
recurso se interpuso el 8 de marzo, dentro del plazo de quince dias habiles, de
conformidad con el articulo 44.2 del TRLCSP.

Cuarto.- El recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ¢llo, al tratarse
de personas juridicas licitadoras en compromiso de UTE clasificadas en segundo
lugar, “cuyos derechos e intereses legifimos se hayan visto perjudicados o puedan
resuftar afectados por las decisiones objeto del recurso”. (Articulo 42 del TRLCSP) al
haber sido excluida de la licitacidon sin valorar su oferta al incluir en el sobre B
documentacion referida a la mejora nimero 1 que debiera incluirse en el Sobre C

(Econémico).
Asimismo se acredita la representacion de los firmantes del recurso.

Quinto.- Por cuanto respecta al fondo del recurso se solicita que se anule el acto de
exclusion puesto que los Pliegos establecen la obligacion de presentar en el sobre B
fa documentacion a que se refiere el apartado 7 de la cldusula 1 del PCAP que
consiste en “Memoria Técnica explicativa de los elementos propuestos para la nueva
instalacion de A.P., con estudio detallado de Ahorros energéticos. Especificado en el
Punto 4.4 del Pliego Técnico de este concurso” por io que en su memoria la UTE

describié las actuaciones a realizar por un lado en los puntos de luz o luminarias
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{apartado 1.7.1) y por otro en los centros de mando (apartado 1.7.2).

Esta descripcion a juicio de ta recurrente no implica desvelar el secreto de la

oferta en cuanto a las mejoras ofertadas.

Es necesario recordar que el TRLCSP sefialta en su articulo 150 que “2. (..}
La evaluacion de las ofertas conforme a los criterios cuantificables mediante la mera
aplicacion de férmulas se realizard lras efectuar previamente la de aquelios otros
criferios en que no concurra esta circunstancia, dejandose constancia documental de
ello. Las normas de desarrolio de esta Ley determinaran los supuestos y condiciones
en que deba hacerse publica tal evaluacion previa, asi como la forma en que
deberan presentarse las proposiciones para hacer posible esta valoracion

separada”.

Parece clara la intencion del legislador de mantener la imparcialidad de los
técnicos a la hora de valoracion de las ofertas, cuestion que se regula en el articulo
26 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el gue se desarrolla parcialmente
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, que establece
que “fa documentacion refafiva a los criterios cuya ponderacion dependa de un juicio
de valor debe presentarse, en todo caso, en sobre independiente del resto de fa
proposicion con objeto de evitar ef conocimiento de esta ultima antes de que se haya

efectuado la valoracion de aquellos”,

En este sentido el Tribunal, en diversas Resoluciones (entre las que cabe citar
Ia 154/2014, de 17 de septiembre, la 143/2014, de 10 de septiembre, la 38/2013, de
6 de marzo, la 24/2012 de 29 de febrero o la 49/2011, de 8 de septiembre), ha
manifestadc que de admitir las documentaciones correspondientes a los licitadores
que no han cumplido la exigencia de presentar de forma separada ambos tipos de

documentacion, ta de caracter técnico susceptible de valoracion mediante juicio de
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valor presentada por éstas puede ser, y de forma inevitable sera, valorada con
conocimiento de un elemento de juicio gue en las ofras faita, vulnerando asi la
garantia de los terceros, debiendo inadmitirse las proposiciones cuando se aprecie
que con ello se vulnera la dispuesto en el articulo 145 del TRLCSP acerca del
caracter secreto de las proposiciones hasta el momento de la licitacién publica. El
principio de igualdad en materia de contratacion implica que todos los licitadores han
de encontrarse en pie de igualdad de trato tanto en el mamente de presentar sus
propasiciones como en el momento posterior, de ser valoradas éstas por la entidad
adjudicadora (Sentencia TJCE de 25 de abril de 1996, Comision/Bélgica). Asi lo
dispone el vigente articulo 139 del TRLCSP “Los organos de contratacion daran a
los licitadores v candidalos un tratamiento igualitario y no discriminatorio y se

ajustaran al principio de transparencia”.

Ahora bien, esta doctrina debe ser matizada al caso concreto desde
parametros de proporcionalidad, teniendo en cuenta las circunstancias de la
iicitacién (en esta caso han sido excluidas cinco licitadoras por este motivo) y
realizando una ponderacion adecuada entre los principios de igualdad vy
concurrencia. Cabe por tanto acoger las conciusiones del Informe 12/2013 de 22 de
mayo de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Auténoma de Aragoén, en cuanto la consideracion de gue “la inclusion de informacién
sufeta a valoracion automatica en el sobre de la oferta tecnica gue no era objelo de
valoracion no supuso mernma material alguna en las garantias de la contratacion,

pues no se vieron afectados los principios de igualdad de trato y no discriminacion”.

Expuesta la doctrina sobre esta cuestion, procede examinar el caso concreto

que nos acupa.

Los elementos gue constan en el proyecto tecnico de la recurrente y que han

dado lugar a la exclusion de su oferta han sido en conereto los relativos a los centros
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de mandos y control descritos en el apartado 1.7.1 de su memoria técnica segun el
cual “Las actuaciones en los centros de mando del alumbrado publico de
Arroyomolinos afectaran a la tolalidad de los existentes, que son un fotal de 100
unidades Segun el nivel de complejidad de las mismas, podemaos distinguir varios
tipos: Reposicion de los puntos de luz sin servicio, mediante la instalacion de cable

de alimentacion de 4x6 mm? de sececion”.

Mas adelante en el apartado 7 de su Memoria Técnica detalla su oferta,
explicando que “Consistira en la reposicion del cable de suministro eléctrico a
determinados punfos de luz, como consecuencia de haber sufrido dafios o robos. El
cable a emplear sera de tipo RV-K, con una seccion de 4x6 mm?, que se instalaré en

las conducciones de alumbrado que distribuyen la electricidad a los puntos de fuz.

Esta actuacion afectara a 11 Centros de mando: 15 83, 20, 99, 3, 88, 111, 8,
78,74, 107, 12"

Actuacion que esta incluida en el Documento de Memoria Descriptiva Anexo |
del Presupuesto Base de Licitacion, en el capitulo Centro de Mando Unidad CM 003,
en los siguientes términos: Partida “REHABILITACION DE PUNTOS DE LUZ SIN
SERVICIO.
Rehabilitacion del suministro eléctrico en puntos de luz afectados por robo de cable
mediante instalacién de 25 m de cable de conductor RV-k 0.6/1 kV de 4x6 mm? de

Cu y conexién de cada nuevo punio de luz afectado a la nueva linea de distribucion’”.

Por otro lado el Anexo lll de actuaciones de mejora base de ia licitacion indica
la cantidad de 27.000 m de cable 1x6 mm?®

De acuerdo con el informe sobre la documentacion del sobre B de las ofertas
emitido por Energium Soluciones y Servicios, “La UTE Proemisa-BECSA, indica
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claramente que ingtalara cable de alimentacidn, sobre la fotalidad de los puntos de
luz, sin servicio, ya que los que tienen servicio, no necesitan cable de alimentacion.
Por tanio, se identifica con claridad que la UTE va a realizar la mejora niimero 1 del
Sobre C (Econémico) que describe la mejora de la siguiente forma: Instalacion y
suministro de cable1x8 mm2 en canalizaciones para suministro eléctrico a puntos de

fuz sin servicio”.,

Afirma la recurrente, contra lo anterior, que en la oferta de la UTE no se
cuantifica la cantidad de metros lineales supuestamente a gjecutar como mejora, de
lo cual cabe deducir que Unicamente se esta describiendo {a actuacion necesaria a
realizar en los términos recogidos en el presupuesto del Anexo | pero no gue la UTE

vaya a realizar como mejora dicha aciuacion.

Sostiene ademas que e motivo de su exclusion adolece de un claro error ya
gue en su Memoria Técnica {scbre B) cuando hace referencia a la reposicion de
punios de luz, es dentro del apartado 1.7.2 que se refiere a las actuaciones en los
centros de mando, y no a las luminarias que, segun el PPT {(apartado 4), constituyen
instataciones objeto de actuaciones distintas insertas en las prestaciones que se
describen en el contrato. En cambio, la mejora susceptible de ser valorada, con
criterios automaticos segun el PCAP, no se refiere a los centros de mando, sino a la
instalaciébn y suministro de cable en canalizaciones para puntos de luz o
instalaciones de alumbrado exterior, como resulta del apartado 1 (INTRODUCCION)
del documento denominado “Anexo 3.- Descripcion de las actuaciones de mejora”

(pagina 3}, que forma parie de los Anexos al PPT.

La recurrente aduce que ademas tampoco hace referencia a elementos
concretos de ta mejora n® 1 de Ia clausula 1.6 a) del PCAP como es “fa referencia a
instalacion de cable en “canalizaciones” ni que el cable de seccién sea 16 mm?
{sino de 4*6 mm?)”.
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Paor su parie en el informe al recurso efectuado por Energium se sefiala que
pese a gue los cuadros de mando y las luminarias o puntos de luz sean partes
distintas de una misma instalacion de alumbrado exterior, y sufran distintas
actuaciones segun lo requerido en el PPT, esto no entra en contradiccidon con el
hecho de que el concursante haya descrito que realizara una de las mejoras
evaluables mediante formula. No importa si la recurrente ha tenido en cuenta dentro
de su plan de obra que instalara el cable de suministro eléctrico, cuando se disponga
a ejecutar las operaciones necesarias en los centros de mando o en los puntos de
luz, ya que es un simple formalismo a 1a hora de definir su plan de ejecuciéon de la
obra.

Afiade que aungue la UTE en su memoria no hace mencién expresa a las
“canalizaciones” lo cierto es que los cables de distribucion, alimentacion o suministro
eléctrico, pueden vigjar desde el centro de mando a los puntos de luz de forma
soterrada o de forma aérea. En concreto, en el municipio de Arroyomolinos todos
estos cables de suministro estan enterrados y vigjan a través de canalizaciones.
Este hecho es o deberia ser conocido por todos los concursantes, y por tanto el
hecho de no mencionario expresamente no puede significar que no lo vaya a realizar
y en el caso de que asi fuera porque va a ufilizar otro montaje, no seria preciso que

describiera esa actuacion ya gue no es necesaria.

Por Ultimo advierte que tampoco hay diferencia en el cable de seccion ya que
la recurrente indica que su cable sera de 4x6 mm®, que equivale a una terna de 4
cables de 6 mm” de grosor cada uno (3 cables, uno para cada fase de la instalacion;
mas un cable para el neutro); mientras que en la mejora nimero 1 se indica que el
cable sera de 1x6 mm? porque el Ayuntamiento consideré utilizar un solo cable de 6
mm? con una longitud 4 veces superior a la del cable de 4x6 mm, y asi facilitar las

labores de instalacion en la canalizacion subterranea, ya que el cable de 4x6 mm?
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tiene un grosor muy superior al cable de 1x6 mm?. Es decir, que ta mejora que se
describe en el Anexo 3 como instalacidn y suministro de 27.000 m de cable 1x6
mm?, es equivalente a lo que propone fa recurrente de instalar un cable de 4x6 mm?,

pero siendo la longitud a instalar por la UTE, los 27.000 m divididos por 4.

A su vez Imesapi sostiene que las actuaciones incluidas en ta Memoria IDAE
no son obligatorias ya que e) presupuesto base de licitacion (3.223.159,43 eures) no
se corresponde con el presupuesto total de la inversion incluido en fa Memaria
descriptiva (3.829.275,13 euros). Este argumento tampoco puede ser considerado,
puesto que la suma del importe de las mejoras no se corresponde con la diferencia
entre el presupuesto base de licitacion y el contemplado en la Memoria IDAE, como
deberia ser en el caso de que sin lugar a dudas las mejoras estuvieran constituidas
por la parte de la Memoria que no es de ejecucion obligatoria estrictamente como

pretende Imesapi.

En primer lugar por lo que se refiere a la relacian univoca entre ta descripcion
de la actuacion sobre los puntos de luz afectados por robo de cable y aunque
Energium ha considerado la existencia de fal relacion de forma indubitada, la misma
no se revela como tal. Por otro lado tal y como indica Energium en su informe, una
de las actuaciones a reafizar obligatoriamente es precisamenie la renovacion de 1os
centros de mandos en mal estado asi como sus elementos interiores, por tanto
diferenciada de tas actuaciones descritas como mejoras y como tal debe describirse
en la memoria técnica requerida por el Pliego. De esta forma cabe considerar que el
PPT obliga a realizar una serie de actuaciones entre eflas la renovacion de los
centros de mandes en mal estado asi como sus elemenios interiores, y si se
sostiene la relacidn univoca entre estos y el cable tal y como hace Energium, asi
como la inclusion en el confrato de fodos los materiales necesarios para las
instalaciones de referencia, necesariamente debe entenderse que el cable se debe

ofertar siempre. Ademas, la memoria descriptiva de las actuaciones a realizar anexa
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al PPT es tan exhaustivamente precisa gue al realizar la oferta técnica es inevitable
reproducir aspectos de aquella sin que esto suponga anficipar el contenido de las
mejoras, ni manifestar la intencion de ejecutarlas. Hasta tal punto gue para ofertarias
de manera indubitable el 6rgano de contratacion ha definido un modelo de oferta
especifico en su Anexo 1.2 ¢ del PCAP en el que tan solo cabe indicar marcando
con una X si EJECUTA.

A ello cabe afladir que tal y como sefiala la propia empresa Energium en su
informe, en las memorias de los proyectos técnicos debia incluirse toda la
informacion correspondiente a las actuaciones a acometer en las fases de
sustitucion de las luminarias y renovacion de centros de mando, plan de ejecucién

de la obra y materiales empleados.

Ademas, en el informe técnico se reconoce que centros de mandos y
luminarias son dos partes diferenciadas de la instatacion eléctrica y por tanto no
cabe concluir que al describir la propuesta técnica de las primeras se desvele el

contenido de las segundas.

la descripcion realizada en la oferta de la UTE lo es en términos de
funcionalidad idénticos a los que recoge en su Anexo | el PCAP sin que aparezca

ningun dato de tipo econdmico.

Ademas de lo anterior, es l6gico pensar que todas las licitadoras han ofertado
esta mejora, ya que a este criterio objetivo previsto en el PCAP se asignan en fotal
55 puntos, (al ahorro de potencia se asignan otros 25 puntos) y la primera de ellas
actia como una especie de cierre respecto de las demas por lo gue cualquier
licitador con expectativas de resultar adjudicatario, necesariamente debe ofertar
dicha mejora o descargar toda la puntuacion en los criterios subjetivos, de mas

incierta valoracion al responder a la discrecionalidad del érgano de contratacion. Por

Carrera de San Jerdnims. 13 1° plante 12
28014 Madrid

Tel. 917206346y 8172062 45

Fax. 91 720532 47

e-mail

: tribuna! contratacion@madrid.org

ar e www, madnd.erefesy [m"l”l” ’
12778829451 825{1 TRI300

idnd de este documento se puede comprob
| siguiente codipo sepuro de verificacion:

_‘:}:
:
JE

AMBITO- PREFIJO CODIGO SEGURQ DE VERIFICACION FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
ORVE ORVE-38d4-5620-cc09-521b-0193-2233-196e-fdd7 2017-04-06 15:09:05
N° regisiro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento

Q00000801_17_0005445

alidar/servicio

il

RN

A O

htips:/isede. admims!rac:onespubhcas gob.es/validafv Copia electronica auténiica




Bl

ervicio_cev_igH BN

Cédigo seguro de Verilicacion : ORVE-3804-5620-cc09-521b-0193-aa33-196e-[dd7 | Puede verflicar la integridad de este documento en la siguiente direccién : hitps://sede.adminlstracionespublicas.gob.esivalidalvalidar/s

tanto en este caso cabe afirmar que el secrelo de la oferta al menos respecto de

esta primera mejora queda muy relativizado en los propios pliegos.

De acuerdo con todo lo anterior y teniendo en cuenta la necesidad de
promover la concurrencia que a la postre implica mayor eficiencia en la contratacion
y gue el propio disefic de los pliegos practicamente obliga a ofertar esta mejora,

cabe esftimar el recurso por este motivo.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el 41.4 del TRLCSP y el articulo 3.2 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacién del Sector
Publico, el Tribunal Administrativo de Contratacion Puablica de la Comunidad de
Madrid:

ACUERDA

Primero.- Estimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesio don
Francisco Sanchis Vilar y don Jose Antonio Martinez Duato, en representacion
respectivamente de Becsa, S.A. y de Proemisa, S.L., que concurren a la licitacion
con el compromiso de constituirse en UTE, contra el Acuerdo de la mesa de
contratacién de fecha 19 de enero de 2017, por el que se excluye a las mismas de la
licitacién del contrato “Suministro e instalacion de material eiéctrico de iluminacién
con tecnologla LED para fa renovaciéon y mejora del alumbrade publico exterior en el
municipio de Arroyomolinos”, numerc de expediente: 107/16, procediendo la
retroaccion del procedimiente para admitir la oferta de la recurrenie y continuar el

procedimiento para la valoracion de las ofertas.

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en Ia
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interposicion del recurso por lo que ne procede la imposicion de la sancion prevista
en el articulo 47.5 del TRLCSP.

Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimienta.

Esta resolucion es definitiva en ta via administrativa, serd directamente

ejecufiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante

el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos

meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de
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conformidad con lo dispuesio en los articulos 10, ietra X) y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso Administrativa, todo ello de
conformidad con el articulo 49 del TRLCSP.

LA SECRETARIA DEL TRIBUNAL
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Ref: 05/580490.9/17

Recurso n® 97/2017
Resolucién n® 112/2017

GRS | 207N

NOTIFICACION

Le notifico que, con fecha 5 de marzo de 2017, el Tribunal Administrativo de

Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid ha dictado el siguiente Acuerdo:

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por dofia

Sandra de la Puebla Gonzélez, en nombre y representacion de ELECNOR, S.A,

3803977

contra el Acuerdo de la Mesa de contratacion, de fecha 19 de enero de 2017, por el
que se la excluye de la licitacion del contrato “Suministro e instalacion de material

eléctrico de iluminacion con tecnologia LED para la renovacion y mejora del

ar en wwaw.madrid.orp/esy
059035804777204,

alumbrado publico exterior en el municipio de Arroyomolinos”, numero de

expediente: 107/16, este Tribunal ha adoptado la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

La autenticidad de este documento se puede comprob;
medinnte ¢l sipuiente codipo seguro de verificacion:

Primero.- El 3 de agosto de 2016 la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento
Arroyomolinos adjudico el contrato de servicios de asesoramiento técnico y
consultoria de apoyo al desarrollo del concurso y las obras de renovacion de las
instalaciones de alumbrado exterior municipal (Exp. 87/16), a ENERGIUM
SOLUCIONES Y SERVICIOS S.L., (Energium).

Con fechas 14 y 29 de octubre de 2016, se publicd respectivamente en el
DOUE y en el BOE el anuncio de licitacién, correspondiente al contrato de

Suministro e instalacién de material eléctrico de iluminacién con tecnologia LED para
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fla renovacidon y mejora del alumbrado publico exterior en el municipio de
Arroyomolinos, mediante procedimiento abierto y pluralidad de criterios, con un vator
estimado de 3.223.159,43 euros, IVA excluido.

Interesa destacar en relacion con el objeto del contrato respecto de los
criterios valorables en cifras o porcentajes, que el precio no admite minoracion, por
lo tanto no es valorable, pero se valorara con hasta 55 puntos la inversién ofrecida al
Ayuntamiento en concepto de mejoras. Se adjunta en el PCAP la tabla de Mejoras,
indicando “De éstas el licitador podra ofertar las que considere, pero debera hacerio
de manera correfativa. Por tanto, no podra oferfar una mejora sin haber ofertado la

anterior, es decir, siguiendo el orden de prelacion de las mismas.”

Ne DESCRIPCION UNIDADES INVERSION PUNTUA-
{IVA inc.) CION

instalacion y suministro de cable 1x6 mm’ en
1| canalizaciones para suministro eléclrico a 27.000 m 144.264,00 € 1,5
puntos de luz sin servicio.

instalacion y suministio de cable 1x16 mm* de

2 | puesta a tierra general en canalizaciones para
suministro eiéctrico a puntos de luz sin 6.700m 4417910 € 8.5
Servicio.

3 | Instalacién y suministro de cable desnudo de 50 m 5473.05€ 0.4

cobre de 1x35 mm” para puesta a tierra.

Mejora para el cumplimiento de ios niveles de
4 | fluminacion marcados por REEAER de 1 Ud. 106.877,19 € 85
Carretera M413, calle Carretera y calle Iglesia.

Instalacién y montaje de punto de luz, columna

5 y proyector, para ituminacion de pasos de 200 Ud. 22040338 € 17,5
cebra.
g | Reposicion de columnas de fundicién para
farol Vitla. Suministre y montaje. 150 Ud. 102.520,35 € 8.2
7 | Sustitucién de focos de torre de iluminacién 50 Ud. 65.006.33 € 5.4

exterior por tecnologia LED.

En cuanto a los criterios ponderables en funcién de un juicio de valor, {Sobre

B} a los que el pliego asigna de 0 a 45 puntos, se recogen los siguientes:

‘A1, Valoracion de la Memoria Técnica de Obras de Mejora y Renovacion de las
instalaciones de Alurmbrado Pablico exterior. incluir en Sobre B: (hasta 20 puntos).
Los licitadores incluiran en el sobre B la memoria técnica que describa las

actuaciones a acometer, como se especifica en el punto 4.4 del Pliego Técnico.
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Las memorias técnicas, que no superen los 12 puntos en la valoracion de la

Memoria técnica, quedaran excluidas del procedimiento.

A2 Reduccidn de la potencia oferfada sobre la actual, minimo 50%: (hasta 25
puntos).

En este apartade obtendra la maxima punfuacion (25 puntos) la Reduccion de
Potencia mas ventajosa {mas alta); para las demas propuestas la puntuacion se

ponderara segiin la formula descrita a continuacion:

+ Reduccion de Polencia del 50%: O puntos

s Reduccion de Polencia Max: 25 puntos.

{Reduccion Fotencia obtenida (%)) — {50%)
(Reduccion Potencia Max obtenida (%)) — (50%)

* n

Puntuacion: {

Si bien debe senalarse que aungue el PCAP incluye este criterio entre los
valorables mediante juicio de valor, 1o es a los solos efectos de su inclusion en el
sobre B para su comprobacién con las memorias, pero tiene reaimente el caracter

de criterio objetivo o valorable mediante formuta.

Segundo.- A la licitacion convocada se presentaron 10 ofertas entre ellas la de la

recurrente.

Con fecha 22 de noviembre de 2016 se procedié a la apertura del Sobre Ay

svors I
ediante el sipuiente cddigo seguro de verificneion: 03903580477720{4303077

Ln qutentieidad de este docuntente se puede comprobar en waw, madrid orpresy

m

del sobre B, dandose traslado a los técnicos y a la empresa ENERGIUM
SCLUCIONES y SERVICIOS, S.L a los efectos de gue emitiera informe sobre la
documentacion correspondiente al sobre B de las diferentes ofertas, dicho informe
que obra sin fechar ni firmar en el expediente administrativo indica respecto de la
oferta de la recurrente que incluye informacion sobre las mejoras, proponiendo la

exclusién de su oferta.

A la vista del informe la Mesa de contratacion en sesion de fecha 19 de enero
de 2017, propone la exclusion de varias de las ofertas (sic), enire elias la de la
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recurrenie, nofificandose el contenido de dicho Acta a la recurrente el dia 22 de

febrero siguiente.

Con fecha 24 de febrero en el Acta correspondiente al acto de valoracion del
Sobre B, se indica que Elecnor, ademas de la deficiencia encontrada en el informe
de valoracion inicial, presenta ofra y es que ‘junfo a esla deficiencia se ha
encontrado olro defecto de las mismas caracteristicas al incluir informacion
perteneciente a olra de las mejoras descritas en el Anexo 3 ‘Descripcion de las
mejoras a ejecutar’ en la memoria técnica, en concrefo respecto de la mejora
ntimero 4, ‘'mejora para el cumplirmiento de los niveles de iluminacién marcados por
el REEAE de la Carretera M-413 Calle Carrefera y Calle lglesia®.

Tercero.- Con fecha 15 de marzo de 2017, previa la presentacion del anuncio a que
se refiere el articulo 44.1 del texto refundido de la Ley de Coniratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislative 3/2011, de 14 de noviembre (en
adelante TRLCSP), se presentd recurso especial en materia de contratacion ante
este Tribunal, que lo remitic al Ayuntamiento de Arroyomolinos ese mismo dia
requiriéndole para que remitiera el expediente y el informe a que se refiere el articulo
46 dei TRLCSP, lo que verifict el dia 21 de marzo.

En el recurso se solicita que se dejen sin efecto las aclas impugnadas al no
ser conformes a derecho y subsidiariamente que se aprecie oscuridad de los pliegos
y acuerde retrotraer las acluaciones al momento anterior a la formulacién de los

pliegos a fin de que éstos se redacten correctamente.

Cuarto.- La Secretaria del Tribunal dio traslado del recurso al resto de interesados,
en cumplimiento de la previsibn contenida en el articulo 46.3 del TRLCSP,

concediendoles un plazo, de cinco dias habiles, para formular alegaciones.

Se ha recibido escrito de Energia Eléctrica Eficiente, S.L. advirtiendo no
realizaréd alegaciones y de IMESAPI, S.A de cuyo contenido se dara cuenta al

examinar las distintas cuestiones de fondo de este recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 41.4 del TRLCSP y el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administraiivas y Racionalizacion del Sector Publico, corresponde a este Fribunal la

competencia para resolver el presente recurso.

Segundo.- Por cuanto respecta al objeto del recurso debe indicarse que éste se ha
interpuesto contra la exclusion de la oferta de la recurrente del procedimiento de
licitacion de un contrato de suministro, a pesar de gue en ambas Actas se indica que
se “propone” la exclusion, sujeto a regulacion armonizada susceplible de recurso

especial, de acuerdo con lo dispuesto en el articuic 40,.1.a) y 2.b) del TRLCSP.

Tercero.- El recurso se planted en tiempo y forma, pues el Acta impugnada en la
que consta la exclusion de la recurrente, se notifico el 22 de febrero de 2017 vy el
recurso se interpuso el 15 del mes de marzo, dentro del plazo de quince dias
habiles, de conformidad con el articulo 44.2 del TRLCSP.

Cuarto.- El recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ello, al tratarse
de una persena juridica licitadora “cuyos derechos e intereses legitimos se hayan
visto perjudicados © puedan resultar afectados por las decisiones objeto del
recurso”, al haber sido excluidas de la licitacion. (Articulo 42 del TRLCSP).

Asimismo se acredita la representacién de la firmante del recurso.

Quinto.- Par cuanto respecta al fondo del recurso se solicita que se anule el acto de
exclusion puesto que los Pliegos establecen la obligacion de describir los trabajos a
realizar y legalizar las instalaciones, cuya descripcion a juicio de la recurrente, no
implica desvelar el secreto de la oferta en cuanto a las mejoras ofertadas,
respondiendo en todo caso a una incongruencia interna u oscuridad én los pliegos

que no pueden perjudicar a los licitadores.
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Es necesario recordar gue el TRLCSP sefiala en su articulo 150 que “2. (...)
La evaluacion de las ofertas conforme a los criterios cuantificables mediante la mera
aplicacion de formulas se realfizara tras efectuar previamente la de aquellos otros
criterios en que no concurra esta circunstancia, dejandose constancia documental de
ello. Las normas de desarrollo de esta Ley deferminaran los supuestos y condiciones
en que deba hacerse publica tal evaluacién previa, asi como la forma en que
deberdn presentarse las proposiciones para hacer posible esla valoracion

separada.”

Parece clara la intencién del legislador de mantener la imparcialidad de los
técnicos a la hora de valoracion de las ofertas, cuestion que se regula en el articulo
26 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Coniratos del Sector Publico, gue establece
que “la documentacion relativa a los criterios cuya ponderacion dependa de un juicio
de valor debe pressntarse, en todo caso, en sobre independiente del resto de fa
proposicién con objeto de evitar el conocimiento de esta Ultima antes de que se haya

efectfuado la valoracion de aquellos”.

En este sentido, ef Tribunal, en diversas Resoluciones (entre las que cabe
citar la 154/2014, de 17 de septiembre, la 143/2014, de 10 de septiembre, la
38/2013, de 6 de marzo, la 24/2012, de 29 de febrero o la 49/2011, de § de
septiembre), ha manifestado que de admitir fas documentaciones correspondienies a
los licitadores que no han cumplido la exigencia de presentar de forma separada
ambos tipos de documentacion, la de caracter técnico susceptible de valoracion
mediante juicio de valor presentada por éstas puede ser, y de forma inevitable serd,
valorada con conocimiento de un elemento de juicio que en las otras falta,
vuinerando asi la garantia de los terceros, debiendo inadmitirse las proposiciones
cuando se aprecie que con ello se vulnera la dispuesto en el articulo 145 del
TRLCSP acerca de! caracter secreto de las proposiciones hasta el momento de la
licitacién publica. El principic de igualdad en materia de confratacion implica que

fodos los licitadores han de encontrarse en pie de igualdad de trato tanto en el
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momento de presentar sus proposiciones como en el momento posterior, de ser
valoradas ésfas por la entidad adjudicadora {Sentencia TJCE, de 25 de abril de
1996, Comision/Béigica). Asi o dispone el vigente articuio 139 del TRLCSP “Los
organos de contratacion daran a los licitadores y candidatos un tratamiento

igualitario v no discriminatorio y se ajustaran al principio de fransparencia”,

Ahora bien, esta doctrina debe ser matizada al caso concreio desde
parametros de proporcionalidad, teniendo en cuenta las circunstancias de la
licitacién {en este caso han sido excluidas cinco licitadoras por este motivo) vy
realizando una ponderacion adecuada entre los principios de iguaidad y
concurrencia. Cabe por tanto acoger las conciusiones del informe 12/2013, de 22 de
mayo, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Autdénoma de Aragon, en cuante la consideracién de que “la inciusion de informacion
sujeta a valoracion automética en el sobre de la oferta técnica gue no era objeto de
valoracion no supuso merma material alguna en las garantias de la contratacion,

pues no se vieron afectados los principios de igualdad de trato y no discriminacion”.

Expuesta la doctrina sobre esta cuestidn, procede examinar el caso concreio

gue nos ocupa.

Los elementos que constan en el proyecto técnico de la recurrente y que han
dado lugar a la exclusion de su oferta han sido la instalacién de cable de tierra en
puntos de luz sin servicio y justificacidon de las potencias ofrecidas, que se

examinaran de forma separada
1. Instalacion de cable de fierra en punios de luz,

De acuerdo con el cuadro de mejoras, mas arriba reproducido, la segunda de
las mejoras valorables consiste en la instalacion y suministro de cable 1x16 mm? de
puesta a tierra general en canalizaciones para suministro eléctrico a puntos de tuz
sin servicio, que concreta en 6.700 m y una inversion, IVA incluido, de 44.179,10

euros, cuyas caracteristicas se concretan en el Anexo lil del PPT de la siguiente
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forma: “suministro e instalacion 6.700 m, de LINEA DE tierra general, tipo SIMPLE,
instalado con cable de cobre aistamiento RV 0,6 /1KV formado por un conducitor de

16 mm? de seccién nominal construido REBT.”

No se discute por la recurrente que en el apartado 1.4.7 del Tomo L. de la
Memoria Técnica incluida en el sobre B de su oferta bajo la rabrica “Descripecion de
los trabajos correspondientes a la instalacion/ reposicion de tomas de tierra”, expone
que “en la actualidad cierfos soportes de alumbrado no cuentan en su mayoria con
tormas de tierra, por lo cual Elecnor, sin coste alguno para el Ayuntamiento
procedera a realizar las mismas de manera que las nuevas luminanas de tecnologia
LED puedan funcionar de manera Optima con las protecciones necesarias”
explicando a continuacion come se procedera a la instalacion de toma de tierra en
los sopories de alumbrado. Mas adelante, en la propia memoria técnica consta que
en la actualidad parte de las lineas de tierra existentes en la ciudad se encuentran
deterioradas ¢ en algunos casos no existen, por lo cual Elecnor sin coste algunoc
para el Ayuntamiento proceders a realizar o reparar las mismas de manera que las
nuevas luminanas de tecnologia LED puedan funcionar de manera Optima con las
protecciones necesarfas’. Ademas, para evitar los robos sucesivos de cable en las
canalizaciones subterraneas, propone la instalacion de una toma de tierra individual
para cada punto de luz, explicando cémo se procedera a dicha actuacion, indicando
que incluye 1as caracleristicas del cable: “se tendera el tramo de cable de fierra W
750 1x16 mm?* verde amarillo hasta la caja de conexiones de la comuna de la cual

foma servicio ef punto de Iuz”,

De acuerdo con el informe emitido por Energium “ef licitante Elecnor indica
claramente que instalara cable de fierra en fodos los puntos def alumbrado, por tanto
también instalard cable de ftierra en los punfos de luz sin servicio, que viene
identificada como mejora nimero 2 del sobre C (Econdmica) que dice “instalacion y
surninistro de cables 1x6 mm? en canalizaciones para suministro eléctrico a punlos
de luz sin servicic”. Al identificar que realiza la segunda mejora y debido a los
requisitos del pliego se entiende que también se realiza la mejora niimero 1 debido a

la necesidad de ofrecerla correlativamente
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La mejora 1y 2 supone 15 puntos deniro de la presente licitacion.”

La recurrente aduce que adecuacion de puesta a tierra es obligatoria de
acuerdo con la memoria descriptiva para la obtencion de las ayudas del Instituto
para la diversificacion y ahorro de energia {IDAE}, en los siguientes términos
“Revision y adaptacion de C.M. a REBT incluyendo pequeno malerial, rotulacion de
mecanismos, etc. Excluida obra civil y mecanismos. Adecuacion puesta a tierra:
conductor RV —k 0,6/1kV de 1x16 mm? de Cu conductor de cobre desnudo de 35
mm? conexion de la puesta a tierra, conductor amariflo PVC de 1x16 mn?, pequeio
material. Comprobacion y medida de la resistencia a ftierra y resistividad del terreno
segun REBT™.

Asimismo sefiala que es imposible cumplir con las prescripciones de los
Pliegos, adecuar a normativa y legalizar las instalaciones sin actuar sobre las redes
de puesta a tierra de columnas de iluminacion y centros de mando, los cuales son
elementos objeto del presente contrato y que si bien ha descrito las actuaciones
para dar cumplimiento a lo anterior, no ofrece en ningin caso la ejecucion de

ninguina mejora contenida en ef PCAP.

En el informe al recurso efeciuado por Energium se sefiala que ios Anexos se
adjuntaron como guia para que los concursantes tuvieran la relacion de cantidad,
fipologia y estade de las distintas luminarias existentes en el ayuntamiento, junto a la
cantidad y estado de los diferentes centros de mando. En ningtin momento estos
Anexos pueden servir como referencia en cuanfo a las actuaciones a acometer o las
soluciones técnicas y tecnolégicas que los concursantes debieran ofertar; puesto
gue para eso se confecciond el PPT y que en los Pliegos se solicita que los
iicitadores describan los tramites administrativos de la legalizacion, NO los trabajos y
operaciones de obra necesarios para poder legalizar la misma; tal y como indica la

Recurrente,

Sin embargo en el mismo informe sefiala “Toda fa informacion relativa a las

actuaciones a acometer en las fases de susfitucion de las luminarias y renovacion de
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centros de mando, plan de ejecucion de la obra, maleriales empleados, ahorros
alcanzados, simulaciones de los niveles de iluminacién alcanzados con las
luminarias propuestas, garantias ofrecidas para los materiales ofertados, elc., se
deben incluir en una memoria técnica que se evaltia con una puntuacion de 20
puntos, fal y como se indica en el pliego técnico, y que se debera incluir en el sobre
B~

Aunque Energium afirma la existencia de una relacién univoca entre la
descripcion de las medidas a adoptar para la instalacion de cables de tomas de
tierra en ciertos puntos de luz, de forma indubitada, la misma no se revela como tal.
Por otro lado el PPT en su punto 4.4 obliga a describir las actuaciones a desarrollar
en una Memoria técnica en la que se desarrollard una descripcidn técnica completa
de fa actuacion. St se sostiene 1a refacidn univoca entre las actuaciones y el cable tal
y como hace Energium, asi como 1a inclusion en el contrato de todos los materiales
necesarios para las instalaciones de referencia, necesariamente debe entenderse
que el cable se debe ofertar siempre. A ello cabe afiadir que tal y como sefala la
propia empresa Energium en su informe en las memorias de los proyectos técnicos
debia inciuirse toda la informacién correspondiente a las actuaciones a acometer en
las fases de sustitucion de las luminarias y renovacion de centros de mando, plan de
gjecucion de la obra y materiales empleades. El hecho de haber incluido como
anexo el inventario de las actuaciones a realizar de acuerdo con la Fundacion IDAE,

puede haber conducido a las licitadoras a entender razonablemente que tenian gue

-adaptar sus proyectos técnicos a la Memoria IDAE, maxime cuando el PPT sefala

que las actuaciones a realizar afectaran a las instalaciones descritas en el Anexo |
de esta PPT "MEMORIA idea Aroyomolinos” y consistiran entre otras en “a
legalizacion de la instalacion: el adjudicatario procedera a elaborar foda la
documentacion y tramitaré los expedientes necesarios para legalizar las
instalaciones ejecutadas”, de donde se puede inferir logicamente que deberd
ejecutar la instalacion en términos gue permitan su legalizacidon, luego deben ser

atendidas las necesidades de Ila Memoria IDAE incorporada como parte del PPT.

Ademas de lo anterior, es togico pensar que todas las licitadoras han ofertado
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esta mejora, ya gue aungue se trata de la segunda mejora a este criterio objetivo
previsio en el PCAP se asignan en total 55 puntos, (al ahorro de potencia se asignan
otros 25 puntos) v las primeras de ellas actlan como una especie de cierre respecto
de las demas por lo gue cualquier licitador con expectativas de resultar adjudicatario,
necesariamente debe ofertar al menos las dos primeras mejoras o descargar toda la
puntuacion en los criterios subjetivos, de mas inclerta valoracion al responder a la
discrecionalidad del drgano de contratacion. Por tanto en este caso cabe afirmar que
el secreto de la oferta al menos respecto de esta mejora queda muy relativizado en

los propios pliegos.

Por ofro lado, no puede sostenerse como pretende IMESAP!, que no sea
obligaciéon del adjudicatario la viabilidad de la ejecucién de la instalacion, desde
parameiros de la mas pura légica contractual, puesto que lo contrario seria tanto
como reconocer que las ofertas y memorias sobre las actuaciones a desarrollar y el
modo de llevarlas a cabo son “papel mojado” en cuanio no iendrian por qué ser
gjecutables. La légica de todo proceso de licitacién es que mediante el mismo se
garaniice la ejecucion del contrato en los términos previstos en los pliegos a cargo
de la empresa que realiza la oferta mas ventajosa. El fin de toda contratacion
eficiente es obtener las prestaciones objetc de licitacion. Pretender que la
adjudicataria no es responsable de la legalizacidon de unas instalaciones gue
constituyen el objeto del contrato y que debe implementar, no es acorde con lo

anterior y por tanto la alegacion efectuada no puede ser tenida estimada.

De acuerdo con tode o anterior y teniendo en cuenta la necesidad de
promover la concurrencia que a ta postre implica mayor eficiencia en la contratacion
y que el propio disefio de los pliegos practicamente obliga a ofertar esta mejora,

cabe estimar el recurso por este motivo.

2. Simulacion de los niveles luminicos ofertados.

Esta deficiencia fue puesta de manifiesta en ef Acta de 24 de febrero de 2017.

En Ja propuesta técnica de la recurrente consta en el apartado un estudio de
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fluminacién

Por su parte el informe de Energium sefala que “Ef concursante ELECNOR
ha incluido en la memoria técnica informacion relativa a la mejora ntimero 4 "Mejora
para el cumplimiento de fos niveles de iluminacion marcados por el REEAE de Ia
Carretera M413, Calle Carretera y Calle Iglesia’, ya que ha usado en las
simulaciones valores gue no debia. En concreto, han utilizado valores de altura y

fipologia de luminaria que no se corresponden con los descritos en el Anexo 2 del

PPT ‘Secciones de vias y su clasificacion’ y los cuales debian usarse para calcular

los niveles de ilurninacion y potencia ofertados por el concursante para estas vias.

Por el contrario, el concursante ELECNOR, ha usado para calcular los valores de

iluminacion y potencia presentados en su oferta, los datos incluidos en el Anexo 3

cv
RO3077

‘Descripcion de las mejoras a ejecutar”.

i

Inclusive, el propio licitante identifica en su ‘Estudio iluminacion pliego eficiencia
energética (REGULADA) que para la calle Carretera, y Carretera 413, coloca COMO
MEJORA una LUMINARIA VIAL a 8 metros de allura, para posteriormente calcular la

potencia ofertada y la clasificacion energética correspondiente para estas vias; dalos

que luego ulifiza y presenta a su vez en la memoria téenica”.

Considera Energium en su informe que dicha informacion se refiere a la

mejora ntimero 4 puntuada con 8,5 puntos “Mejora para el cumplimiento de los

icidnd de este documento se puede comprobar en www.madrid.ory

niveles de iluminacion marcados por REEAER de Carretera M. 413, calle Carretera y
calfle Iglesia”. (1 Ud. 106.877,19 €}, descrita en el Anexo 3 del PPT como sigue:
“Suministro e instalacién de columna de 6m de altura en Carrelera M-413 y calle

wediante ¢l stguiente cddigo tegrro de verifienadn:  0RI0ISKO477720

.o e

carretera junto con luminaria LED Carandini Vmax-V'1 de 28, 75 y 101W, o similares.
Desmonfafe de columna existente y gestion del residuc generado.

Suministro e instalacion de brazo de acero galvanizado en calfente y luminaria LED
Carandini Junior XV2 de 48W, o similar, en calle Iglesia, & 5,5 m de allura.

Desmontaje de brazo existente y gestion del residuo generado.”

De nuevo aduce la recurrente gque la clausula 3 del PPT obliga a considerar

las instalaciones que no cumplen [a normativa, ya que exige que el adjudicatario
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proceda a elaborar toda la documentacion y a framitar los expedientes necesarios
para legalizar las instalaciones efectuadas, por tanto, es imposible cumplir la
normativa si no se corrige esa deficiencia debiendo definirse en el propio
informe/memoria del sobre B, y ello con independencia de la potencia que se
incorpore a ias luminarias que es lo gue establece la mejora nimero 4 del pliego de

ciausulas.

Sefiala Energium que ta normativa que rige los niveles de iluminacion en las
vias, objeto de este punto de la reclamacion, es el Reglamento de Eficiencia
Energeética para Instalaciones de Alumbrado Exterior (RD 1880/2008), en su ITC
EAQ2 y que el citado Real Decrefo, en ningin momento define condicionantes a
baculos, brazos, alturas de punios de luz, etc. como el recurrente indica, ya que el
cumplimiento de los niveles de luminacion es independiente de la morfologfa de la
calle o de los componentes de la misma, es decir, las exigencias del reglamento son

sobre los resultados de Buminacidn y no de los elementos fisicos

Siendo esto dltimo asi, lo cierfo es que se comprende faciimente que la altura
de los puntos de luz determina el radio del cono de iluminacion que las mismas
proporcionan, otra interpretacién carece de sentido a la vista de la propia definicion
de la mejora gue consiste en el cumplimiento de los niveles de iluminacion marcados
por REEAER, y gue el Anexo IV, concreta en el suminisiro de columna de 6m y
suministro e instalacion de brazo de acero. Si la mencionada relacion no fuera tat lo
cierto es que la oferta de la columna y el brazo no podria reputarse oferfa de la
mejora de forma univoca porgue la misma podria consistir en cualquier ofro tipo de

actuacion.

Por otro lade sefala IMESAP! en su escrito de alegaciones que no es
necesario, por tanto, referir en ta Memoria que se va a realizar la Mejora n® 4 y por
afiadido las Mejoras n® 1, n® 2y n® 3, en cuanto a la altura de los brazos de las
luminartas, puesto que eligiendo una determinada luminaria se puede cumplir con el

Reglamento de eficiencia energética.

mediante el siguiente codipo sepuro de verificncitn: 03903580477720%803977
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En este caso, la meora ademas tiene dos partes ei suministro de las
columnas de la altura indicada, en el numero indicado v de las luminarias LED
Carandini con las potencias que se describen en el anexo, elementos gue no
aparecen en la oferta de la recurrente, por lo gue no puede afirmarse de forma
indubitada que haya ofrecido la mejora en los términos descritos en el Anexo IV del
PPT, debiendo por tanto estimarse asimismo el recurso por este motivo. Elio
determina también que no puedan tampoco en relacién con este aspecto
considerarse las alegaciones de IMESAPI puesto gue de indicar con gué luminarias
se atiende a las exigencias reglamentarias sobre eficiencia energética, también de
acuerdo con el criterio de Energium se estaria desvelando una parte del contenido

de la mejora, cual es la de las luminarias LED gue deben instalarse.

Estimada la pretension principal del recurso, no procede pronunciarse sobre

la nulidad de todo el procedimiento de licitacién solicitado de forma subsidiaria.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el 41.4 del TRLCSP y el articulo 3.2 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector
Publico, el Tribunal Administrativo de Contratacion Plblica de la Comunidad de
Madrid:

ACUERDA

Primero.- Estimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por
dofia Sandra de la Puebla Gonzalez, en nombre y representacion de ELECNOR,
S.A., contra el Acuerdo de la Mesa de contratacién, de fecha 19 de enero de 2017,
por el que se la excluye de la licitacién del contrato “Suministro e instalacion de
material eiéctrico de iluminacion con tecnologia LED para la renovacion y mejora del
alumbrado publico exterior en el municipio de Arroyomolinos”, nimero de
expediente: 107/16, procediendo la retroaccién del procedimiento para admitic la
oferta de la recurrente y continuar el procedimiento para la valoracion de las ofertas.
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Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o femeridad en fa
interposicién del recurso por lo que no procede fa imposicidn de la sancion prevista
en el articulo 47.5 del TRLCSP.

Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en esie procedimiento,

Esta resolucién es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos
meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta netificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de
conformidad can el articuio 49 del TRLCSP.

LA SECRETARIA DEL TRIBUNAL

Firmado digitalmenta pot ANA MARIA REVENGA ORTEGA
Organizacion’ COMUNIDAD DE MADRID

Fecha: 2017.04.06 13:37.26 CEST

Huella ig.; 148687016 TéecT26358792d8053c83651 8e213d
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Ref: 05/580712.9/17

Recurso n® 100/2017
Resolucion n® 115/2017

633 | 2o

NOTIFICACION

Le noftifico que, con fecha 5 de abril de 2017, el Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid ha dictado el siguiente Acuerdo:

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto don Carlos
Barriocanal Garcia en representacion de Ferrovial Servicios S.A (en adelante
Ferrovial) contra el Acuerdo de la mesa de contratacion de fecha 19 de enero de
2017, por el que se excluye su oferta de la licitacion del contrato “Suministro e
instalacion de material eléctrico de iluminacion con tecnologia LED para la
renovacion y mejora del alumbrado publico exterior en el municipio de
Arroyomolinos”, numero de expediente: 107/16, este Tribunal ha adoptado la

siguiente
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El 3 de agosto de 2016 la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento
Arroyomolinos adjudicd el contrato de servicios de asesoramiento técnico y
consultoria de apoyo al desarrollo del concurso y las obras de renovaciéon de las
instalaciones de alumbrado exterior municipal (Exp. 87/16), a ENERGIUM
SOLUCIONES Y SERVICIOS S.L, (Energium)

Con fechas 14 y 29 de octubre de 2016, se publicd respectivamente en el
DOUE y en el BOE el anuncio de licitacion, correspondiente al contrato de
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Suministro e instalacién de material eléclrico de iluminacion con tecnologia LED para
la renovacion y mejora del alumbrado plblico exterior en el municipio de
Arroyomolinas, mediante procedimiento abierto y pluralidad de criterios, con un valor
estimado de 3.223.159,43 euros, IVA excluido.

Interesa destacar en relacion con el objeto del contrato respecte de los
criterios valorables en cifras o porcentajes, que el precic no admite minoracién, por
lo tanfo no es valorable, pero se valorara con hasta 55 puntos la inversion ofrecida al
Ayuntamiento en concepto de mejoras. Se adjunta en el PCAP la tabla de Mejoras,
indicando “De éstas el licitador podra oferfar las que considere, pero deberd hacerio
de manera correlativa. Por tanto, no podra ofertar una mejora sin haber ofertado Ia

anterior, es decir, siguiendo el orden de prelacion de las mismas."

Ne DESCRIPCION UNIDADES INVERSION PUNTUA-
{IVA inc.) CION

Instalacién y suministro de cable 1x6 mm® en
1| canalizaciones para suministro elécirico a 27.000m 144.284,00 € 11,5
puntos de luz sin servicio.

instalacion y suministro de cable 1x16 mm’ de

o | puesta a tierra general en canalizaciones para
suministro eléctrico a puntos de luz sin 6.700m 44.179.10 € 3.5
sanvicio.

3 | Instatacion y sumlmstro de cable desnudo de 50m 5.473,95 € 0.4

cobre de 1x35 mm* para puesta a fierra.

Mejora para el cumplimiento de los niveles de
4 | iluminacién marcados por REEAER de 1 Ud. 106.877,19 € 85
Carretera M413, calle Carretera y calle Iglesia.

Instalacion y montaje de punto de luz, columna

5 ¥ proyector, para iluminacién de pasos de 260 Ud. 220.403,39 € 17.5
cebra,
g | Reposicion de columnas de fundicion para
farol Villa. Suministro y montaje. 150 Ud. 102.529,35 € 8.2
7 | Sustitucion de focos de torre de iluminacién 50 Ud. 68.096,33 € 54

exterior por tecnologia LED.

En cuanto a los criterios ponderables en funcién de un juicio de valor, {Sobre

B) a los que el pliego asigna de 0 a 45 puntos, se recogen [os siguienfes:

*At. Valoracion de la Memoria Técnica de Obras de Mejora v Renovacion de las

instalaciones de Alumbrado Publico exterior Incluir en Sobre B: (hasta 20 puntos).
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Los licitadores incluiran en el sobre B la memoria técnica que describa las
actuaciones a acomeler, como se especifica en ef punto 4.4 del Pliego Técnico.
Las memorias fécnicas, gue no superen los 12 puntos en la valoracion de la

Memoria técnica, quedaran excluidas del procedimiento.

A2. Reduccion de la potencia ofertada sobre la actual, minimo 50%: (hasta 25
punios),

En este apartado obtendrd la méaxima punfuacién (25 puntos) la Reduccion de
Potencia mas veniajosa (mas alta); para las demas propuestas la puntuacion se

ponderard segun la formula descrita a confinuacion:

» Reduccion de Potencia del 50%: 0 punfos

5166 H

s Reduccion de Patencia Max: 25 punios.

(Reduccion Potencia obfenida (%)) — (50%)
Puntuacion: ( i ; )25
(Reduccion Potencia Max obtenida (%)) — (60%)

esy
834

Aév’

nr et www,madrid.on)
1295149883340

Si bien debe sefialarse que aungue el PCAP incluye este criterio entre los
valorables mediante juicio de valor, lo es a los solos efectos de su inciusion en el
sobre B para su comprobacion con las memorias, pero fiene realmente el caracter

de criterio objetivo o valorabie mediante formula.

| signetite codigo segura de verificacidn:

Par otro lado, el PCAP en la clausula 12. B}, indica que en el "SOBRE B.
DOCUMENTACION TECNICA” se incluird la documentacion técnica que se exija, en
su caso, en el apartado 7 de la clausula 1 del propio Pliego y en el Apartado 4.4 del

Lo nutenticidad de este documento se puede conmprob:

€
£
|4
£

Pliego de Condiciones Técnicas (PPT, en adelante), en orden a la aplicacion de los
criterios subjetivas en la adjudicacion del contrato especificados en el apartado 6 de
la citada clausula, asi como toda aquella gue, con caracter general, el licitador
gstime conveniente aportar, sin que pueda figurar en el mismo ninguna
documentacion relativa a la clausula 1.6 del apartado a) CRITERIOS V ALORABLES
EN CIFRAS O PORCENTAJES.

Segundo.- A la licitacidon convocada se presentaron 10 oferfas entre ellas la de la
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recurrente.

Con fecha 22 de noviembre de 2016 se procedit a la apertura del Scbre Ay
del sobre B; dandose traslado a los técnicos y a la empresa ENERGIUM
SOLUCIONES y SERVICIOS, S.L a los efectos de que emitiera informe sobre la
documentacion correspondiente al sobre B de las diferentes ofertas, dicho informe
gue obra sin fechar ni firmar en el expediente administrativo, indica respecto de la
oferta de la recurrente gue incluye informacién sobre las mejoras, proponiendo la

exclusion de su oferta.

A la vista del informe la mesa de contratacion en sesion de fecha 19 de enero
de 2017, propone la exclusion de varias de las ofertas (sic), entre ellas la de Ia
recurrente, notificandose el contenido de dicho Acta a la recurrente el dia 22 de
febrero de 2017,

Tercero.- Con fecha 15 de marzo de 2017, previa la presentacion del anuncio a que
se refiere el articulo 44.1 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en
adelante TRLCSP), se presentd recurso especial en materia de contratacion ante
este Tribunal, que lo remitié al Ayuntamienio de Arroyomolinos ese mismo dia
requiriéndole para que remitiera el expediente y el informe a que se refiere el articulo
46 del TRLCSP, lo que verificd el dia 21 de marzo,

En el recurso se solicita que se dejen sin efecto las actas impugnadas al no
ser conformes a derecho y subsidiariamente que se aprecie oscuridad de los pliegos
y acuerde retrotraer las actuaciones al momento anferior a la formulacion de los

pliegos a fin de que éstos se redacten correctamente.

Cuarto.- La Secretaria del Tribunal dio fraslado del recurso al resto de interesados,
en cumplimiento de la previsidn contenida en el ariculo 46.3 del TRLCSP,

concediéndoles un plazo, de cinco dias habiles, para formular aiegaciones.
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Se ha recibido escrito de Energia Eléctrica Eficiente, S.L., advirtiendo no
realizara alegaciones y de IMESAP!, S.A. de cuyo contenido se dara cuenta al

examinar las distintas cuestiones de fondo de este recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.~ De conformidad con lo establecido en el articulo 41.4 del TRLCSP vy el
arficulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico, corresponde a este Tribunatl la

competencia para resolver el presente recurso.

Segundo.- Por cuanto respecta al objeto del recurso debe indicarse que éste se ha
interpuesto contra la exclusion de la oferta de la recurrente del procedimiento de
licitacion de un contrato de suministro, a pesar de que en el Acta nolificada se indica
que se ‘propone” la exciusion, sujeto a regulacion armonizada susceptible de
recurso especial, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40.1.a) y 2.b) del
TRLCSP,

Tercero.- El recurso se planted en tiempo y forma, pues el Acta impugnada en la
que consta la exclusiéon de la recurrente, se notifico el 22 de febrero de 2017 y el
recurso se interpuso el 15 de marzo, dentro del plazo de quince dias habiles, de
conformidad con el articuio 44.2 del TRLCSP.

Cuarto.- El recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ello, al tratarse
de una persona juridica, “cuvos derechos e infereses legitimos se hayan visto
perjudicados o puedan resultar afectados por fas decisiones objeto del recurso”
(articulo 42 del TRLCSP) al haber sido exciuida de |a licitacién sin valorar su oferta al
incluir en el sobre B documentacion referida a la mejora numero 1 gue debiera

incluirse en el Sobre C (Economico).
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Asimismo se acredita la representacion del firmante del recurso.

Quinto.- Por cuanto respecta al fondo del recurso se solicita que se anule el acto de
exclusion puesto gue los Plieges establecen la obligacion de presentar en el sobre B
la documentacion a que se refiere el apanado 7 de la clausula 1 del PCAP gue
consiste en “Memoria Técnica explicativa de los elementos propuestos para la nueva
instalacion de A.P., con estudio detallado de Ahorros energéticos. Especificado en ef
Punto 4.4 del Pliego Técnico de este concurso” por lo que en su memoria la
recurrente describid fas actuaciones a realizar, en concreto “rehabilitaciéon de 369
puntos de luz sin servicio” dentro del apartado 1.7 ACTUACIONES NECESARIAS
SOBRE LOS CENTROS DE MANDOS, subapartade 1.7.1, gue viene impuesto por
el PPT en su articuic 4.4, se trata de un cable diferente y la cantidad ofertada

tampoco coincide con los 27.000 previsto en la mejora.

Esta descripcion a juicio de la recurrenie no implica desvelar el secreto de la

oferta en cuanto a las mejoras ofertadas.

Es necesario recordar que el TRLCSP senala en su articulo 150 que “2. {...)
La evaluacion de las ofertas conforme a los criterios cuantificables mediante la mera
aplicacion de férmulas se realizara tras efectuar previamente la de aguellos ofros
criterios en gue no concurra esta circunstancia, dejandose constancia documental de
ello. Las normas de desarrollo de esfa Ley determinaran los supuesltos y condiciones
en qgue deba hacerse publica fal evaluacion previa, asi como la forma en que
deberan presentarse las proposiciones para hacer posible esta valoracion

separada.”

Parece clara la intencion del legislador de mantener ia imparcialidad de los
técnicos a la hora de valoracion de las ofertas, cuestidn que se regula en el articulo
26 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desairolla parciaimente
fa Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, que estabiece

que “la docurnentacion relativa a los criterios cuya ponderacion dependa de un juicio
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de valor debe presentarse, en todo caso, en sobre independiente del resto de la
proposicion con objeto de evitar el conocimiento de esta dffima antes de que se haya

efectuado la valoracion de aquellos”.

En este sentido el Tribunal, en diversas Resoluciones (entre las que cabe citar
ta 154/2014, de 17 de septiembre, la 143/2014, de 10 de septiembre, la 38/2013, de
6 de marzo, la 24/2012, de 29 de febrero o la 49/2011, de 8 de sepliembre}, ha
manifestado que de admitir las documentaciones correspondientes a los licitadores
gue no han cumplido la exigencia de presentar de forma separada ambos tipos de
documentacion, 1a de caracter iécnico susceptible de valoracion mediante juicio de
valor presentada por éstas puede ser, y de forma inevitable sera, valorada con
conocimiento de un elemento de juicio gue en las otras falta, vuinerando asi la
garantia de los terceros, debiendo inadmitirse las proposiciones cuando se aprecie
gue con elio se vuinera la dispuesto en el articulo 145 del TRLCSP acerca del
caracter secrefo de las proposiciones hasta el momento de la licitacion publica. El
principio de igualdad en materia de coniratacién implica que todos los licitadores han
de encontrarse en pie de igualdad de trato tanto en el momento de presentar sus
proposiciones como en el momento posterior, de ser valoradas eéstas por la entidad
adjudicadora (Sentencia TJCE, de 25 de abril de 1996, Comision/Béigica). Asi lo
dispone ef vigente articulo 139 del TRECSP “Los drganos de contratacion daran a
los licitadores y candidatos un tratamiento igualitario y no discriminatorio y se

ajustaran al principio de fransparencia”.

Ahora bien, esta doctrina debe ser matizada al caso concreto desde
parametros de proporcionalidad, teniendo en cuenta las circunstancias de la
iicitacion (en esta caso han sido excluidas cinco licitadoras por este motivo) y
realizando una ponderacidon adecuada entre los principios de igualdad vy
concurrencia. Cabe por tanto acoger las conclusiones del Informe 12/2013, de 22 de
mayc de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Auténoma de Aragodn, en cuanto la consideracion de que “la inclusion de informacion

sujeta a valoracion automética en el sobre de la oferta técnica que no era objelo de
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valoracion no supuso merma material alguna en las garantias de la contratacion,

pues no se vieron afectados los principios de igualdad de frato y no discriminacion”.

Expuesta la doctrina sobre esta cuestion, procede examinar el caso concreto

que nos ocupa.

Los elementos que constan en el proyecto técnico de la recuirente y que han
dado lugar a la exclusion de su oferta han sido los relativos a la rehabilitacion de 369
puntos de luz sin servicio. En concreto, de acuerdo con el informe de valoracion
emitido por Energium Soluciones y Servicios, Ferrovial ‘indica claramente que
rehabllitara 369 puntos de luz. Por tanto, se idenfifica con claridad que el
concursante va a realizar la mejora nimero 1 del Sobre C (Econémico) que describe
la mejora de la siguiente forma: ‘Instalacion y suministro de cable1x6é mm? en
canalizaciones para suministro eléctrico a punfos de luz sin servicio’, indica ademas
que realizaréd esta actuacion sobre 369 unidades, lo que se corresponde con el
numero de puntos de luz relacionados en la memoria de la ayuda IDAE y en los
cuales no existe suministro electrico.”

De acuerdo con el cuadro de mejoras, mas arriba reproducido, la primera de
tas mejoras valorables consiste en la ‘instalacion y suministro de cables 1x6 mm? en
canalizaciones para suministro eléctrico a punfos de luz sin servicio”, que concreta
en 27.000 m, y una inversion (IVA incl.) de 144.264 euros, cuyas caracteristicas se
concretan en el Anexo lil del PPT de la siguiente forma: “instalacion y suministro de
aproximadamente 27.000 m, de LINEA DE ALUMBRADO EXTERIOR, tipo SIMPLE
para rehabilitar el suministro eléctrico en puntos de luz mas necesitados. Instalado
con cable de cobre aislamiento RV 0,6 /1KV formado por un conductor de 6 mm? de
seccion nominal UNE 21123, y realizadas todas las concesiones necesarias segin
el REBT.”

Reconoce la recurrente que dicha actuacion esta descrita en el apartado 1.7.1

de la memoria técnica de su oferta, en los siguientes términos: “Segiin se detalfla en
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el pliego y en el apartado de medicion de la memoria anexa, deben realizarse una
serie de mejoras sobre los Centros de Mando. Estas acluaciones pueden
distinguirse entre” (...) y en concreto cita “Rehabilitacion de puntos de luz sin

servicio: instalacion de cable de concesion de cada punto de luz afectado”™

Sin embargoe considera que su inclusion en la memoria era inevitable al ser
actuaciones obligatorias a fin de poder legalizar la instalacion conforme al Real
Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que se aprueba ef Reglamento de
eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior y sus instrucciones
técnicas complementarias EA-01 a EA-07, norma de obligado cumplimiento para
todos los licitadores, que esta igjos de suponer un avance de la ejecucion de la
mejora n® 1 ya que es coherente con el titulo de la memoria técnica: “Memoria
Técnica de Obras de Mejora y Renovacion de las instalaciones de Alumbrado

Publico exterior”.

Afirma la recurrente que no solo el titulo sino todo el Pliego adolece de
ambigitedad, prueba de elio es que han sido excluidos por este motivo 5 licitadores,
aungue con importantes diferencias en el contenido de sus memorias y describe
todas las referencias del PPT de las gue se desprende la obligatoriedad de las
acivaciones en los centros de mandos y la necesidad de incorporarlas en la
memoria Técnica, entre las que destaca que en la clausula 2. Disposiciones
Generales, se establece que “El objeto del contralo es la renovacion de las
instalaciones para la mejora de la eficiencia energética en el Alumbrado Pblico del
Término Municipal de Arroyomolines siguiendo las especificaciones descrilas en la
memoria del Anexo | a este pliego y que forma parte del mismo” obligando a las
empresas a cumplir toda la normativa relacicnada en el mismo y de manera residual
ia “estatal, autonomica y local, asi como de la reglamentacién vigente y aquella que
entre en vigor durante la vigencia del conirato, en lo referente tanto a las

instalaciones como al personal ..."

En este punto se remite a las actuaciones a realizar por la empresa
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adjudicataria que seran las descritas de forma detallada en la memoria descriptiva
{Anexo 1} y que funcionalmente resumen en cinco, siendo las dos ultimas;
+ Instafacion o reforma de los centros de mando y control asi como
inspecciones y verificaciones iniciales.

s [legalizacion de la instalacién y presentacion de la documentacion.

Igualmente la clausula 3 relativa a la descripcién de las actuaciones a efectuar,
que nuevamente remite al Anexo | del PPT para identificar las instalaciones a las

que afectan tales actuaciones, y que consistiran entre otras en;

s Renovacion de los centros de mandos en mal estado asi como sus elemenios
interiores.

s Legalizacion de la instalacion: El adjudicatario procedera a elaborar toda fa
documentacion y tramilaré los expedienfes necesarios para legalizar las

instalaciones gjecutadas.

En la clausula 4.2 “Centros de mando y proteccién” que establece: "Se
renovaran fodos los centros de mando y proleccion, que sean hecesarios y ¢ue no

cumplan, con el Reglamento Electrotécnico de Baja Tension (REBT)} segun RD

842/2002, de 2 de Agosto, incluyendo los elementos de maniobra, indicados en el

ANEXO 4 de este pliego. Si existiera algtin desfase entre las acluaciones que se
deberian realizar para cumplir con la normativa y que se desprenden del ANEXQG 4 y
ANEXO 1, y las acluaciones que finalmente se precisan ejecutar en los CM, el

adjudicalario asumira la realizacion y el coste de las mismas”.

Por dlitimo en la clausula 4.4 que al describir la “Memoria Técnica” que
obligatoriamente debe aportase, dispone “Se adjuntara en la documentacion técnica
una Memoria que describa las actuaciones a acometer. Dicha memoria detallara el
calendario con la sefalizacion del momento de cada inversion, asi como una

descripcion técnica completa de las mismas {...})" y como minimo
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« Estudio general de las potencias y debido a que se implementaré Telegestion
punto a punto, para unificar fas curvas de regulacion.
e Acluacion necesaria sobre los Centros de Mando y Control.

« Propuesta de la solucion de telegestion punto a punto y su implantacion”.

Sefiala Energium al respecito de la obligatoriedad de la aciuacion, que los
Anexos se adjuntaron como guia para que los concursantes tuvieran la relacidén de
cantidad, tipologia y estado de las distintas luminarias existentes en el ayuntamiento,
junto a la cantidad y estado de los diferentes centros de mando. En ninglin momento

estos Anexos pueden servir como referencia en cuanto a las actuaciones a acometer

o las soiuciones técnicas y tecnologicas que los concursantes debieran ofertar;

puesto aue para eso se confecciond el PPT y lo que se solicita a los licitadores es

345166

que desciiban los tramites de la legalizacion, no los procedimientos o trabajos de

obra referidos a ésta.

12951 04988334{!£R

Como segundo motivo de recurso la recurrente aduce que ademas en su
oferta tampoco hace referencia a elemenios concrefos de la mejora n°® 1 de |a
clausula 1.6 a) del PCAP consistente en la referencia a ef cable de seccion sea 1x6
mm? sino que (nicamente indica que instalard linea de conexion, que de acuerdo
con el contenido de 1a ITC 8T09 del REBT del RD 842/2002, de 2 de agosto de
2002, es distinta del cable de alimentacién de Baja Tensidén que seria objeto de fa

mejora, mieniras que el de la oferta es una linea de Conexién. Las principales

.a autenticitdod de este documento se puede comprebar en www.modrid.orp/eay

medinnte el sipuienie codipe sepure de verifiencidn:

diferencias segun la recurrente son,

» La seccion de la linea de conexién es de 2,5 mm?, no de 8mm?>.

« En una manguera, no unipolar.

+ Se conecta entre la caja de fusibles y la luminaria.

« Se dispone en el interior de los soportes, en vez de en el interior de tubos
enterrados en zanja excavada en el suelo.

« Solo circulara la carga de una luminaria, y no como “la linea que se tendra

prevista para el fransporte de la carga de los recepfores (por donde circularg la
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fensién e intensidad de todas las cargas insfaladas aguas abajo del Centro de
Mando)”.

Advierte ademas que en su informe Energium afirma que en la oferta se
indica la “Rehabilitacion de 369 punfos de luz sin servicio”, cuando en realidad
Unicamente se hace referencia a una rehabilitacion asociada a la linea de conexion.
Finalmente no puede obviarse que el cable referido en la mejora se cuantifica en
27.000 metros pero en ningun momento se menciona que dicha mejora tenga que
realizarse en un namero de punios de luz determinado, Concluye la recurrente gue
la asociacion enfre 1o que ofertamos y lo que el Técnico cree que ofertamos es una
mera apreciacion subjetiva del evaluador que no se encuentra debidamente
motivada, ni resulta racional ni razonable ni es conforme a la luz de la abundante
doctrina de los Tribunales administrativos sobre aquellos supuestos en los que en el
sobre 2, relativo a criterios de valoracidn técnica, se mezclan éstos con otros
criterios automaticos relacionados con la oferta econdmica ya que en este caso es
imposible legalizar la instatacion y los centros de mando, y poner en funcionamiento

la telegestion punto a punto, sin gjecutar las actuaciones recogidas en las mejoras.

Por su parte Energium afirma gue en la ITC BTOS del REBT a ia que hace
referencia la recurrente, no se explica, indica o hace mencion alguna al cable de
conexién que FERROVIAL incluye en su oferta, y que alega como diferenciador o
discriminatorio para poder eliminar el motivo de expulsion; dnicamente se habla de
cables de alimentacion y que en la mejora nimero 1, lo fundamental no es el tipo de
cable, sino el hecho de volver a dar suministro eléctrico a los 369 puntos de luz que
actualmente se encuentra sin servicio. La expulsion es por informacién schre la

instalacion de cable de alimentacion entre los puntos de luz, nada referido a los CM.

A la vista de las anteriores alegaciones considera el Tribunal que aunque
Energium afirma la existencia relacién univoca entre la actuacion propuesta y el

consentido de la mejora 1, de forma indubitada, la misma no se revela como tal.
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Ademas debe sefialarse que tal y como indica Energium en su informe “a
estructura de los Pliegos es la siguiente: Apartado 2, def pliego de Prescripciones
Técnicas: "Disposiciones generales’. El objeto del contrato es la renovacion de las
instalaciones para la mejora de la eficiencia energética en el alumbrado publico del
Término Municipal de Arroyomolinos siguiendo las especificaciones descritas en la
memoria del Anexo 1 a eslte pliego y que forma parie del mismo”, por lo que su
contenido tiene caracter vinculante y no es una mera guia informativa. A mayor
abundamiento el PPT obliga a realizar una serie de actuaciones entre ellas la
rehabilitacién de los puntos de luz sin servicio, y si se sostiene la relacidn univoca
entre esfos y el cable tal y como hace Energium, asi como la inclusién en el contrato
de todos los materiales necesarios para las instalaciones de referencia,
necesariamente dehe entenderse que el cable se debe ofertar siempre. A ello cabe
anadir que tal y como sefala la propia empresa Energium en st informe en las
memorias de los proyectos técnicos debia incluirse toda la informacion
correspondiente a las actuaciones a acometfer en las fases de sustitucion de las
luminarias y renovacion de centros de mando, plan de ejecucion de la obra y

materiales empleados.

Ademas, el informe técnico se reflere a que la oferta de Ferrovial indica
claramente que rehabilitara 369 punios de luz cuando lo gue realmente indica es
rehabilitacion de puntos de luz sin servicio: instalacion de cable de conexion de cada
punte afectado. Por tanto, si como afirma en su informe el organo de contratacion
“en la mejora numero 1, lo fundamental no es el tipo de cable, sino el hecho de
volver a dar suministro eléctrico a los 369 puntos de luz que actualmente se
encuentra sin servicio”, se constata que expresamente no se oferta rehabilitar 369
puntos de luz sino instalar cable de conexion en cada punto afectado, sin indicar en
cuantos ni si esa actuacidn es para tal fin o para legalizar la instalacion, ni por

tipologia ni por longitud se puede identificar con el que recoge ta mejoran® 1.

La descripcidn realizada en la oferta de Ferrovial lo es en términos de

funcionalidad, idénticos a los gue recoge en su Anexo 1 el PPT que tiene caracter
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vinculante, sin que aparezca ningun dato de tipo cuantitativo ni econémico.

Por otra parte, la memoria descriptiva de las actuaciones a realizar anexa al
PPT es tan suficientemente precisa que al realizar ta oferta técnica es inevitable
reproducir aspectos de aguella sin que esto suponga anticipar el contenido de las
mejoras ni la intencién de ejecutarias. Hasta tal punto que para ofertarlas de manera
indubitable el organo de contratacion ha definido un modelo de oferta especifico en
su Anexo 1.2 ¢ del PCAP en el que tan solo cabe indicar marcando con una X si
EJECUTA.

Ademas de lo anterior, es logico pensar gue fodas las licitadoras han ofertado
esta mejora, ya que a este criterio objetivo previsto en el PCAP se asighan en total
55 puntos, {(al ahorro de potencia se asignan otros 25 puntos) y 1a primera de ellas
actl'a como una especie de cierre respecto de las demas por lo que cualquier
licitador con expectativas de resultar adjudicatario, necesariamente debe ofertar
dicha mejora o descargar toda fa puntuacion en los criterios subjetivos, de mas
incierta valoracion al responder a la discrecionalidad del 0rgano de confratacion. Por
tanto en este caso cabe afirmar que el secrete de la oferfa al menos respecto de

esta primera mejora queda muy relativizado en los propios pliegos.

De acuerdo con tedo lo anterior y teniendo en cuenta la necesidad de
promover la concurrencia, gque a la postre, implica mayor eficiencia en la
contratacion y que el propio disefio de los pliegos practicamente obliga a ofertar esta

mejora, cabe estimar el recurso por este motivo

Sexto.- Finalmente la recurrente llama la atencién, como prueba de la arbitrariedad
en la valoracion técnica de las ofertas, sobre el hecho de gue existen tres ofertas
gue a su juicio incumplen las prescripciones del PPT, y sin embargo no han sido
excluidas, a pesar de gue el propio técnico reconoce en su informe los
incumplimientos de los requisitos del PPT. Tal es el caso de la oferta de SICE,

IMESAPI y ETRALUX Jo cual no solo concuica e} principio segln el cual los pliegos
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conslituyen la ley del contrato y son de obligado cumplimiento tanto para los
ficitadores como la Administracién, sino que constituye una flagrante vulneracién del

principio de igualdad de trato.

Sin embargo no anuda peticidn alguna en relacion con las mismas, no siendo
tampoco recurrible fa admision de las ofertas de los licitadores, por lo que no resutta

pertinente ningun pronunciamiento del Tribunal al respecto.

Estimada la pretensién principal del recurse, no procede pronunciarse sobre

Ja nulidad de todo el procedimiento de licitacion solicitado de forma subsidiaria.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
estabiecido en el 41.4 del TRLCSP vy ¢l ariculo 3.2 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administralivas y Racionalizacion del Sector
Publico, el Tribunal Administrativo de Contrataciéon Puablica de la Comunidad de
Madrid:

ACUERDA

Primero.- Estimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto don
Carlos Barrio Canal Garcia en representacion de Ferrovial Servicios S.A. contra el
Acuerdo de 1a mesa de confratacién, de fecha 19 de enero de 2017, por el que se
excluye su oferta de la licitacién del contrato “Suministro e instalacion de material
eléctrico de iluminacion con tecnologia LED para la renovacion y mejora del
alumbrado pulblico exterior en el municipio de Arroyomolinos®, nimero de
expediente; 107/16, procediendo la refroaccion del procedimiento para admitir la

oferta de la recurrente y continuar el procedimiento para la valoracion de las ofertas.

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la

interposicion del recurso por lo gque no procede fa imposicion de la sancion prevista
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en el ariicuto 47.5 del TRLCSP.

Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos
meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcidon de esta notificacion, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 10, letra k) vy 46.1 de la Ley 29/1998,

de 13 de julio, Reguladora de Iz Jurisdiccidon Contencioso Administrativa, todo elo de
conformidad con el articulo 42 del TRLCSP.
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